COPIA DE PARTE DA ATA DA REUNIAO ORDINARIA
DA CAMARA MUNICIPAL DE CARREGAL DO SAL,
CARREGAL DO SAL REALIZADA NO DIA 27 DE DEZEMBRO DE 2019

Camara Municipal

------- 13. CONSTITUICAQ E PARTICIPAGAO NA EIMAR — EMPRESA INTERMUNICIPAL
DE AGUAS RESIDUAIS, SA. ANALISE E DELIBERAGAO DA CAMARA MUNICIPAL. -------~
——————— O Presidente da Camara, Rogério Mota Abrantes, usou da palavra para
apresentar este ponto da ordem do dia, dando as explicagoes tidas por adequadas a boa
compreensdo do tema em referéncia, remetendo esclarecimentos adicionais para o
contetido da documentagao que tinha sido previamente enviada. --==~===~==--mmmeuu--
——————— Este assunto foi amplamente analisado, tendo o Vereador Toni Serge Costa
Ribeiro em seu nome e também em nome do Vereador Anténio Oscar de Almeida e Paiva,
informado que se irlam abster, na medida em que, de acordo com a analise gue tinham
feito e dos esclarecimentos que lhe tinham sido oportunamente prestados, os custos de
funcionamento (a nive! de organograma) da nova empresa nao iriam ser superiores aos
que atualmente os municipios suportam. Perante esses esclarecimentos, o Vereador
Toni Serge disse que tinha sérias ddvidas em que o custo a nivel de pessoal na nova
empresa fosse inferior ao atualmente suportado pelos diversos municipios, mas que o
futuro viria a trazer dados concretos no que a este aspeto diz respeito, =-=---~~==rmrmm--

~~~~~~~ O Presidente da Camara usou da palavra para responder e afirmar que, de
acordo com o estudo de racionalidade e viabilidade econdmico-financeira efetuado do
qual tiveram conhecimento, os encargos com o funcionamento da nova empresa nao
iriam aumentar, lamentando a posigao sobre este assunto de muita importancia para o

municipio, tomada pelos Vereadores Toni Serge e Oscar Paiva, o que ndo aconteceu
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noutros municipios, como foi o caso de Tondela. Evidenciou que sobre o assunto tinha
havido um trabalho enorme, sempre na defesa intransigente dos superiores interesses
dos municipios envolvidos (Carregal do Sal, Tabua, Tondela e Santa Comba Dao) e dos
respetivos municipes, opinando que a ndo aprovagao por unanimidade nao seria a
melhor opgao para quem tem de apreciar e validar. ------==w=~=smmcmemrmmcm oo

———————— Apresentou, de seguida, uma proposta de deliberagao sobre o assunto, nos

Regido do Planalto Beirao para o servigo de saneamento em alta e em baixa tem vindo a
ser desenvolvido e amadurecido ao longo dos Ultimos tempos.—------------===-===mwmu-
-------- 2. Em janeiro de 2018, os municipios de Tondela, Mortagua, Carregal do Sal,
Santa Comba Dao e Tabua entenderam iniciar um estudo com vista a agregagao dos
seus servigos de saneamento de aguas residuais, em “alta” e em “baixa”, evidenciagao
das vantagens da agregagao, isto é da criagao de um sistema intermunicipal. ----------
~~~~~~~~ 3. Auscultadas as respetivas Assembleias Municipais desses municipios,

acerca do intuito do modelo de agregagao e das suas matrizes, inerentes ao quadro
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juridico e formal a construir, entenderam os orgaos deliberativos dos municipios de
Tondela, Carregal do Sal, Santa Comba Dao e Tabua prosseguir com o aprofundamento
deS8a agregagaD. —= === m o e e e
——————— 4. Nesse sentido, os varios municipios, no ambito das conversacdes e
negociagdes tendentes a criagdo do sistema intermunicipal, foram apontando,
informalmente, para que o sistema intermunicipal a criar fosse gerido através do modelo
de gestao delegada em empresa local intermunicipal, a constituir com participagéo
exclusiva dos Municipios no respetivo capital social, sem prejuizo das deliberacdes
formalmente necesséarias a tomar em momento proprio,~----=-=====~-=~mmmmemmmmeeua_
——————— 5. Esta ponderacao conduziu a opgdo de gestdo do sistema por empresa
intermunicipal a criar com participagao exclusiva dos 4 municipios titulares do sistema.
——————— 6. A racionalidade econdmica e financeira acrescentada, decorrente da
integragao territorial dos sistemas municipais, para efeitos do disposto no artigo 15.° do
Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto é demonstrada no “Estudo de Racionalidade
e Viabifidade Economico-Financeira refativa ao projeto de agregacdo intermunicipal dos
sistemas de saneamentd', datado de dezembro de 2019, que se junta como ANEXO 1. --
~~~~~~~ 7. Com efeito, em conformidade com a andlise levada a cabo nos Estudos
mencionados, 0 modelo de gestao delegada em empresa intermunicipal de capitais
exclusivamente municipais é aquele que melhor defende os interesses dos municipios e
que da mais garantias de sucesso do projeto, pois, entre outros aspetos: (j)a empresa
intermunicipal de capitais exclusivamente municipais garante o controlo exclusivo e a
autonomia de gestao por parte dos Municipios; (7)o modelo de gestao por delegagao em
empresa intermunicipal é o que mais beneficios financeiros podera trazer para os
municipios; () possibilita praticar uma tarifa média mais reduzida para garantir a

sustentabilidade econémica e financeira do sistema; () melhoria da qualidade de
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servigo prestada ao utilizador; () maior eficiéncia na gestao dos recursos e melhoria da
capacidade de gestdo (incluindo varias caracteristicas ndo quantificaveis); (v
possibilidade de acesso a financiamento comunitario. =-----=======rmmrrmocmcee oo
~~~~~~~~ 8. Para além destas vantagens objetivas, considera-se que a opgao por este
modelo de gestao se apresenta do ponto de vista politico e da gestao autarquica como o
mais equilibrado, apresentando-se como um passo firme no sentido da obtengao de
ganhos de eficiéncia e qualidade de servico, mas sem implicar uma disrupgao
significativa na gestao autarquica. ~==-========mm oo
~~~~~~~~ 9. Com efeito, a criagao de empresa intermunicipal assegura a transigao entre a
atual gestdo direta através de servigo municipal e uma gestao delegada que,
assegurando as vantagens associadas a gestao empresarial e a maior dimensao, se
mantém ainda totalmente na esfera autérquica, sem participagao estadual (que poderia
ter lugar através de uma parceria com o grupo AdP) e sem participagao privada (que
aconteceria mediante a opcao pela concessao, ou mesmo aceitando-se a participagao
de privados no capital social da empresa intermunicipal). ----------=----------------——-
———————— 10. A empresa a criar terd um capital social de 50.000 Euros (cinquenta mil
Furos), distribuido entre os acionistas segundo o critério da populagao residente,
cabendo, nessa légica, a distribuigao para o Municipio de Carregal do Sal (15,7%), para o
Municipio de Santa Comba Dao (18,6%), para o Municipio de Tabua (19,3%) e para o
Municipio de Tondela (46,4%), naquele capital social.-=--~=--nmnmmmmommmmmm oo
~~~~~~~~ 11. Estao, assim, reunidos os pressupostos legais e de interesse publico
necessarios para a criagdo de um sistema intermunicipal € para a constituicao de uma
empresa intermunicipal, devendo, assim, ser formalmente tomadas as decisbes
previstas no artigo 15.° (criagdo de sistema intermunicipal), no artigo 6.° (escolha do

modelo de gestio) do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto, e no artigo 32.° da Lei
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n.° 50/2012, de 31 de agosto, (constituicao da empresa local, a empresa intermunicipal
que ird gerir o novo sistema intermunicipal). == === ===~~~ === ==

——————— 12. Tais decisOes cabem a assembleia municipal deste municipio, sendo
propostas por esta camara municipal, ~----===mm= = mmmmm e e e

——————— 13. Estas propostas devem ser acompanhadas, nos termos da lei, sob pena de
nulidade, de todos os estudos que as fundamentam (o anexo ja mencionado), bem como
do projeto do contrato constitutivo da empresa (que se junta como ANEXO 2), da minuta
de contrato de gestao delegada a celebrar obrigatoriamente entre a Entidade delegante,
0s municipios, e a empresa (ANEx0 3) e da prontncia da ERSAR legalmente obrigatdria
sobre a criagao do sistema intermunicipal, sobre a escolha do modelo de gestao
delegada em empresa local e sobre as minutas dos contratos referidos (este parecer foi
j& emitido, em 09.12.2019, e junta-se cOMO ANEXO 4). ==~====rm=mmmmmmm o

------- 14. O parecer emitido pela ERSAR nao se pronuncia contra a criacao do sistema
intermunicipal em causa e criagao de empresa local, reconhecendo mesmo alguns dos
respetivos efeitos favoraveis, pese embora aconselhe a melhoria de alguns aspetos, que
foram acolhidos e integrados nos documentos em causa, ~~-=-====~==mssoummmmm o

~~~~~~~ 15. Pelo que, na sequéncia do parecer da ERSAR, foi solicitado aos consultores
técnicos contratados para o efeito, e que vém prestando assessoria aos Municipios neste
dominio, a preparacao de um relatorio de fundamentagao que pondere os comentarios
produzidos pela ERSAR e proceda a uma exposigao circunstanciada de facto e de direito
que justifique a motivagao da decisao de criagao do sistema e da empresa, mesmo que,
em alguns casos, se considere nao deverem ser atendidas as recomendagdes da ERSAR.

——————— 16. O Relatorio Fundamentado assim preparado (que se junta como ANEXO 5)
analisa as observagdes da ERSAR considerando-se a analise empreendida
suficientemente fundamentada e adaptada aos melhores interesses do municipio,
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devendo ser adotada como fundamentagao da posigao do municipio de prosseguir com
O PEOCESS0, === o o e o o o o o o e oo
———————— 17. Os documentos juntos como ANExos 1, 2 e 3 - correspondentes,
respetivamente, ao Estudo de fundamentagao da racionalidade econémica e financeira
acrescentada decorrente da integragao territorial dos sistemas, ao projeto do contrato
constitutivo da empresa e a minuta de contrato de gestao delegada a celebrar
obrigatoriamente entre a Entidade delegante, os municipios, e a empresa — constituem
j& a versao final, em resultado da ponderagao do parecer da ERSAR no Relatorio
Fundamentado, devendo a versao final desses documentos ser enviada a ERSAR nos
termos solicitados por aquela entidade reguladora, ----------=-=emmmmmmmc oo
———————— 18. Uma vez deliberada pela assembleia municipal a aprovagao da proposta de
criacdo do sistema intermunicipal, da empresa intermunicipal e a minuta dos
instrumentos contratuais anexos, o passo seguinte sera a submissao ao Tribunal de
Contas, para efeitos de fiscalizagao prévia, das minutas do contrato de constitui¢ao da
empresa intermunicipal, acompanhada de todos os elementos legalmente obrigatdrios
nos termos do disposto na Lei 50/2012, e do contrato de gestao delegada, tudo em
conformidade com o regime legal aplicavel a fiscalizagao prévia pelo Tribunal de Contas.
———————— 19. Apds o visto prévio pelo Tribunal de Contas, o contrato constitutivo da
empresa e o contrato de gestdo delegada podem ser outorgados, devendo
posteriormente seguir-se as comunicagtes legalmente obrigatérias. -----===---=-------
~~~~~~~~ 20. A Associacido de Municipios da Regido do Planalto Beirao tem, desde o
primeiro momento, assumido um papel preponderante na dinamizagao do processo,
protagonizando um papel de lideranga material do conjunto dos municipios e um papel

agregador de vontades @ CONSENS0S, =-rmr==========mmmmm oo

a4

-------- 21. Tal Associagao de Municipios retine, assim, as condigoes ideais para, até
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constituigao formal da empresa intermunicipal - o que s6 podera acontecer, como
referido, apds o visto do Tribunal de Contas - e durante o periodo de transi¢ao previsto
no Contrato de Gestédo Delegada, conduzir o processo ha interagao com as entidades
competentes - sem prejuizo da sua necessaria articulagdo com cada municipio sempre
gue surja a necessidade de alterar matérias que ja se encontrem consensualizadas e
sem prejuizo do seu dever de informagao dos municipios da evolugao gue o processo va

tendo -, contribuindo, assim, para manter o ritmo acelerado que € imperioso impregnar

~~~~~~~ A Camara Municipal de Carregal do Sal tomou conhecimento da Proposta

apresentada pelo Presidente da Camara, relativa a aprovagao da criagéo de um sistema

intermunicipal de servigos de saneamento de aguas residuais da constitui¢ao de uma

empresa intermunicipal para a gestao do sistema, a submeter a Assembleia Municipal
para efeitos da respetiva deliberagcao e aprovagao.”----=====-r~=--mr=mmmmmm oo oo

——————— Apos andlise, a CAmara Municipal de Carregal do Sal, com fundamento na alinea
cce) do n.° 1 do artigo 33.° e da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e no artigo 22.° da
Lei n.% 50/2012, de 31 de agosto, decorrida votagao nominal, deliberou por maioria, com
os votos a favor do Presidente da Camara, Rogério Mota Abrantes, do Vice-Presidente da
Camara, José Sousa Batista e da Vereadora Ana Cristina Silva Sousa Borges e
abstengoes dos Vereadores Antonio Oscar de Almeida e Paiva e Toni Serge Costa Ribeiro,
pelas razoes atrds descritas, concordar com a referida proposta e submeter a
Assembieia Municipal proposta de; ~========mmmrmmmm e e oo oo

——————— a) Constituicao de sistema intermunicipal dos servigos de saneamento de aguas

o

residuais, abrangendo os municipios de Tondela, Carregal do Sal, Tabua e Santa Comba "ﬂf
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Dao, nos termos dos Anexo 1 a b a presente proposta; ~-r---=rn=rrrrrmmmme o
-------- b) Aprovagao, para efeitos do disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 194/2009,
de 20 de agosto, da gestao do Sistema iIntermunicipal a criar através do modelo de
gestao delegada em empresa local, a constituir com participagao exclusiva dos
Municipios no respetivo capital social; --------------=- -
———————— c) Aprovagdo, para o efeito, da constituigdo da EIMAR — EMPRESA
INTERMUNICIPAL DE AGUAS RESIDUAIS, S.A,, ao abrigo da Lei n.¢ 50/2012, de 31 de
agosto, nos termos da minuta de contrato constitutivo de estatutos em anexo; ---------
———————— d) Aprovagao da participagao do Municipio no capital social da empresa (Euros
B0.000) @M 15,7 %; == ===~ mm =
———————— e} Aprovagao do Relatério Fundamentado, em anexo, que contém a apreciagao
e fundamentagao do municipio sobre a motivagao da decisao tomada na presente
deliberagao, apos ponderagao dos comentarios constantes do parecer da ERSAR; ------
~~~~~~~~ f) Aprovacdo da minuta de contrato de gestdo delegada a celebrar entre o
conjunto dos 4 Municipios e a empresa intermunicipal a constituir, que figura em anexo
A deliberagan; —-~--- = e e e
———————— ) Aprovacao do envio 4 ERSAR das minutas de contrato de gestao delegada e
contrato constitutiva da empresa e respetivos Estatutos, na sequéncia da presente
deliberagao, acompanhada do Relatorio Fundamentado; =-=============mmmm o
———————— h) Aprovagao da submissao ao Tribunal de Contas, para efeitos de fiscalizagao
prévia, das minutas do contrato de constituicao da empresa intermunicipal,
acompanhada de todos os elementos legalmente obrigatorios nos termos do disposto
na Lei 50/2012, e do contrato de gestao delegada, tudo em conformidade com o regime
legal aplicavel a fiscalizagao prévia pelo Tribunal de Contas; ----------------=--==---——-

———————— i) Aprovagio da outorga do contrato constitutivo da empresa e do contrato de
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gestao delegada apos visto prévio pelo Tribunal de Contas, devendo posteriormente
seguir-se as comunicacoes legalmente obrigatérias; ----------===r-===mmmmm o
——————— j) Aprovagao da condugao de todo o processo na interagao com as entidades
competentes pela Associacao de Municipios da Regiao do Planalto Beirdo, até 3
constituigao formal da empresa intermunicipal e durante o periodo de transigao previsto
no Contrato de Gestao Delegada, sem prejuizo da sua necessaria articulagao com cada
municipio sempre que surja a necessidade de alterar matérias que j& se encontrem

consensualizadas e sem prejuizo do seu dever de informacdo dos municipios da

————————————————————— O Chefe de Divisao de Administragao Geral, ======-===-=nnmu--v-
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