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“25. AREAS DE REABILITAGCAO URBANA

25.4 DELIMITAGAO DA AREA DE REABILITAGAO URBANA DE PAPIZIOS. ANALISE E

DELIBERACAQ DA CAMARA MUNICIPAL.

Foi presente, na reunido, o processo referente a Delimitagdo da Area de Reabilitacdo

Urbana de Papizios.

A Camara Municipal analisou em pormenor e, decorrida votagdo nominal, deliberou por

unanimidade concordar e aprovar a proposta apresentada, referente & Delimitagéo da Area de
Reabilitacdo Urbana de Papizios, sendo certo que por forga das deliberagdes tomadas pela Ca-
mara Municipal na sua reunido ordinéria realizada no dia vinte e cinco de maio de dois mil e
dezassete e pela Assembleia Municipal na sua sesséo ordinaria realizada no dia dezasseis de
junho do mesmo ano, a aplicabilidade dos incentivos municipais as dreas de reabilitagdo urbana,
atualmente em vigor, serdo extensivos a esta nova area de reabilitagédo urbana. Em consequén-
cia, determinou aos servicos as diligéncias necessdrias a eficacia desta deliberagéo, pelo que,
de igual modo, deliberou submeter esta proposta a Assembleia Municipal, para efeitos de apro-

vagao, com o agendamento prévio na ordem do dia da préxima sesséo ordinéria a realizar no dia

vinte e sete do corrente més e ano.”

ESTA CONFORME O ORIGINAL.

Pagos do Municipio de Carregal do Sal, 18 de abril de 2018.

0O Chefe de Diviséo de Administracéo Geral,
( -// )/j
— ;Lr\- Aismg \,‘

Antonio Manuel Ribeiro.
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1. INTRODUCAO

A Cmara Municipal de Carregal do Sal tem promovido, ao longo dos Ultimos anos, um conjunto de iniciativas
que visam a recuperagdo de espacos publicos e a reabilitagdo de edificios e equipamentos urbanos, delineadas
como uma estratégia de desenvolvimento do concelho, do ponto de vista econémico, social, cultural e
ambiental. Neste sentido, considerando o territério como um recurso fundamental para o desenvolvimento
sustentdvel e integrado, foram desencadeados os mecanismos que visam a sua revitaliza¢do quer através da

iniciativa publica quer através da iniciativa privada.

Este processo foi iniciado com a delimitagédo da Area de Reahilitagio Urbana (ARU) da vila de Carregal do Sal,
sobre a qual se desenvolveu a Operacdo de Reabilitagdo Urbana (ORU) sistemdtica e o respetivo Programa
Estratégico de Reabilitacio Urbana (PERU)Y, assim como a submissio e aprovagio do Plano de Agdo de
Regeneracgdo Urbana (PARU). Posteriormente, foram delimitadas e aprovadas as ARU de Cabanas de Viriato? e

de Qliveira do Conde? (Figura 1).
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Figura 1. Localizagdo das ARU aprovadas no concelho de Carregal do Sal

Fonte: SPI, 2018

1 Aviso n® 13653/2016, publicado no Didrio da Repiblica n2 212/2016, de 4 de novembro
2 Aviso n? 9194/2017, publicado no Didrio da Repdblica n.2 155/2017, de 11 de agosto
3 Aviso n? 9195/2017, publicado no Didrio da Republica n.2 155/2017, de 11 de agosto
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Com o intuito de favorecer a reabilitacdo urbana noutros aglomerados urbanos do concelho, estd em curso a
delimitagio de quatro novas Areas de Reabilitagio Urbana nos aglomerados de Papizios (um dos nicleos
urbanos da freguesia de Carregal do Sal), Beijds (no ntcleo urbano sede de freguesia), Parada (no ntcleo

urbano sede de freguesia), Fiais da Telha (um dos nicleos urbanos da freguesia de Oliveira do Conde).

A delimitacdo das ARU teve em consideragdo as carateristicas atuais dos espagos urbanos, nhomeadamente as
dreas consolidadas que apresentam insuficiéncias e fenémenos de degradagdo ou obsolescéncia ao nivel do
edificado, espago publico, infraestruturas urbanas, equipamentos, espacos verdes, bem como fenémenos de
declinio da atividade econdmica e de “erosdo” social que, no seu conjunto, justifiquem uma intervengdo

integrada de reabilita¢do e revitalizacdo.

O presente relatdrio corresponde a proposta de delimitagdo da ARU de Papizios, apresentando a identifica¢io
e carateriza¢do do territdrio proposto, de acordo com as disposi¢des do Regime Juridico de Reabilitagio
Urbana (RIRU), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, e alterado pela Lei n.2 32/2012, de
14 de agosto. O trabalho agora apresentado é sustentado no reconhecimento detalhado do territério em
andlise, através de visita de campo e reunides de trabalho com o municipio, tendo sido recolhida informacéo

relativa ao edificado e espago publico da drea central deste nticleo urbano.

Esta memdria descritiva e justificativa consolida a formalizagdo da proposta de delimitacdo da ARU de
Papizios, agregando o seu enquadramento territorial e caraterizacdo da drea a intervir e explicitando a sua
delimitagdo, e ainda os objetivos estratégicos a alcancar. O relatério apresenta também o quadro de
heneficios fiscais associados a ARU, os critérios de acesso aos mesmos e, por fim, outros estimulos a

reabilitagdo urbana a vigorar na ARU de Papizios.
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2. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

2.1, ENQUADRAMENTO REGIONAL

0 concelho de Carregal do Sal situa-se na NUTS Ill Viseu Do Laf&es, inserida na regido Centro, com uma area
aproximada de 117km? e uma populagdo de 9835 habitantes (3 data dos Censos de 2011), correspondendo a
uma densidade populacional de 84,1 habitantes/km?, valor superior a média da NUTS Il que apresenta uma

densidade de 79,5 habitantes /km?2,

O municipio de Carregal do Sal é delimitado a norte pelo municipio de Viseu, a nordeste por Nelas, a leste por
Oliveira do Hospital, a sudeste por Tébua, a sudoeste por Santa Comba Dédo e a noroeste por Tondela. Em 2013,
com a reorganiza¢do administrativa, o territério do concelho de Carregal do Sal passou a ter cinco freguesias:
Beijos, Cabanas de Viriato, Oliveira do Conde, Parada e unido de freguesias de Currelos, Papizios e Sobral,

atualmente designada por freguesia de Carregal do Sal.
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Figura 2. Enquadramento regional do concelho de Carregal do Sal

Fante: SPI, 2018
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No que respeita as acessibilidades, o principal eixo que serve o concelho de Carregal do Sal é o IC12, que
permite a sua ligacdo a importantes infraestruturas da rede rodovidria nacional, como o IP3 (Viseu-Coimbra), a
A25 (Aveiro-Vilar Formoso) e a A24 (liga¢do da A25 em Viseu a Chaves). Estas infraestruturas rodovidrias sdo
importantes para o posicionamento geoestratégico do concelho, pois permitem uma boa conetividade aos
principais polos urbanos regionais e sub-regionais, nomeadamente ao sistema urbano de Viseu, em relacédo ao

qual Carregal do Sal se apresenta como um centro urbano complementar.

Quanto 3s ligacBes de proximidade, as estradas nacionais EN234 e EN230 sdo as mais relevantes e ligam o
concelho a Nelas e Oliveira do Hospital, respetivamente. A ER230 faz a ligagdo ao concelho de Tondela, sendo

também um importante eixo de ligagdo inter-regional a Viseu.

Relativamente ao transporte ferrovidrio, o concelho de Carregal do Sal é atravessado pela linha da Beira Alta
com uma esta¢do na vila de Carregal do Sal e outra em Oliveirinha-Cabanas. Este eixo estabelece a ligagdo a

Guarda e Vilar Formoso, sendo uma relevante conexdo a Espanha.

No Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROT-C), o concelho de Carregal do Sal estd
classificado como centro urbano complementar, fazendo parte de uma “mancha” urbana na envolvente da
Barragem da Aguieira e Fronhas, da qual também fazem parte os concelhos de Mortdgua, Santa Comba Ddo e
Tabua. Estes aglomerados encontram-se proximos dos sistemas urbanos de Viseu e de Coimbra e tém o IC12 e
a linha ferrovidria da Beira Alta como eixos de estruturagdo territorial. Assim, os centros urbanos
complementares, como Carregal do Sal, tm uma fun¢do dominantemente municipal garantindo uma oferta

urbana essencial para a coesdo socioeconémica e territorial.
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Figura 3. Sintese do sistema urbano da regido Centro

Fonte: CCDR Centro, PROT-C, 2011
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2.2 ENQUADRAMENTO CONCELHIO DOS AGLOMERADOS URBANOS

No concelho, a vila de Carregal do Sal polariza o sistema urbano formado por aglomerados distribuidos pelas
cinco freguesias, havendo uma maior concentragdo de populagdo na freguesia de Carregal do Sal (Currelos,

Papizios e Sobral) com 3399 residentes e na freguesia de Oliveira do Conde com 3122 residentes.
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Figura 4. Limites administrativos do concelhe de Carregal do Sal

Fonte: SPI (a partir de dados da CAOP 2016 e BGRI-INE), 2018

Em 2011, a densidade populacional do concelho era de 84,1 habitantes/km?, valor inferior ao registado em
2001 (89,1 habitantes/km?), e que acompanhou a tendéncia registada na sub-regido Ddo Lafdes e regido
Centro. A escala das freguesias (considerando a organizagiio administrativa a data dos Censos de 2011, com 7
freguesias), a densidade populacional revela algumas desigualdades, variando entre os 45 habitantes/km?, na
freguesia de Sobral, e 148 habitantes/km?, em Currelos, sendo esta Gltima a Unica freguesia a registar um
aumento da densidade populacional, relacionada com o facto de corresponder a localiza¢do da vila sede de

concelho (Tabela 1) e, como tal, de constituir um elemento polarizador do territério.

No que concerne & evolugdo demografica, em 2011, a populagdo residente no concelho era de 9835
habitantes, o que representa um decréscimo de 5,5% em relagdo a 2001 (-576 hahitantes). No mesmo periodo,
a regido Centro e a sub-regido D3o Lafdes registaram um decréscimo populacional de 0,9% (-20642 habitantes)

e de 3,2% (-9073 habitantes), respetivamente (Tabela 1).
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Tabela 1. Populagéo residente, variagdo e densidade papulacional, por freguesia*, entre 2001 e 2011

R ATl

gpulacaareside i

Portugal

10356117

10562178

112,3 114,5
Regido Centro
28199,4 2348397 2327755 -20642 -0,9 83,3 82,5
{NUTS 1)
D3o Lafdes (NUTS 111) 3488,9 286313 277240 -9073 -3,2 82,1 79,5

Beijos 12,5 1217 975 -242

Cabanas de Viriato 21,5 1698 1533 -165 -9,7 79,0 71,3 B
Currelos 16,4 2261 2;1; B 186 8,2 137,9 149,2 )
QOliveira do Conde ] 35,2 3313 3122 -191 -5,8 o h_;f&,l 88,7
Papizios | ‘ :

Parada 1.7 872 806 -66 -7,6 74,5 68,9
Sobral 6,1 292 273 -19 -6,5 n 47,9 44,8

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habit;g%FBGRl, 2011 e 2011

A freguesia de Oliveira do Conde, em 2011, era a que apresentava maior percentagem de populagio residente
(3122 habitantes, 31,7% da popg[agﬁo d_o cor_lce!ho), seguida da freguesia de Currelos (2447 habitantes, 24,9%
da populagdo), sendo que nesta Ultima se verificava a maior densidade populacional do concelho (149,2
habitantes/km?). Por outro lado, as freguesias de Sobral e Papizios correspondiam as menos populosas, com
273 e 679 habitantes, respetivamente. No que respeita a variacdo populacional no dltimo periodo censitério, a
freguesia de Currelos teve um acréscimo de 8,2%, enquanto as restantes freguesias do concelho tiveram um

decréscimo populacional, tendo Beijds e Papizios registado as maiores variagbes negativas.

Na freguesia de Papizios, na qual se localiza a ARU proposta, verificou-se um decréscimo populacional de
10,4%, entre 2001 e 2011, o que se traduziu também na diminuicdo da densidade populacional que, em

2011, se situava nos 50,3 habitantes/km? enquanto em 2001 era de 56,1 habitantes/km?

O parque edificado do concelho de Carregal do Sal, entre 2001 e 2011, teve um acréscimo de cerca de 12%, a
par com o registado na regido Centro (NUTS Il) e em Ddo Laf&es (NUTS Ill). Em 2011, existiam 6105 edificios no
concelho, correspondentes a 6672 alojamentos familiares. Na freguesia de Oliveira do Conde era onde se

encontrava o maior nimero de edificios do concelho, representando 32% do total (1979), em 2011, e onde se

4 Os dados estatisticos que reportam as datas dos Censos de 2001 e 2011 ainda ndo refletem a reorganizagdo administrativa ao nivel das
freguesias nem das NUTS IIl. Deste modo, nas designagdes das unidades territariais surgem as sete freguesias que integravam o concelho
de Carregal do Sal antes da criagdo da unido de freguesias de Currelos, Papizios e Sobral (que, em 2015, passou a designar-se freguesia de
Carregal do Sal), e sub-regido Ddo Lafdes, correspondente a versdo de 2002 das Nomenclaturas Territoriais para Fins Estatisticos. Ao longo
do documento serdo mantidos estas designagdes quando forem apresentadas estatisticas referentes a estes anos,
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verificou um acréscimo de 11,6% relativamente a 2001. Esta evolugdo do ndmero de edificios foi acompanhada

pela evolugdo positiva do nimero de alojamentos familiares (12,5%).

Tabela 2. Evolugdo do ndmero de edificios e alojamentos, por freguesia, no concelho de Carregal do Sal, entre 2001 e 2011

" Edificios

2011

e R

Portugal 3160043 3544389 | 122 5046744 5866152 16,2 :
f

Regido Centro
(NUTS IT)

D3o Lafées (NUTS 111} 129067 145974 150718 173850

992321 1111952 12,1 1252754 1445343 15,4

Beijos 679 701 3,2 686 710 35

Cabanas de Viriato 955 1100 15,2 1015 1129 o 11,2
Currelos 900 1070 18,9 1255 1510 20,3
Oliveira do Conde 1773 1979 11,6 1833 2062 12,5
Papizios r . | | |

Parada 527 574 8,9 527 574 8,9
Sobral 183 175 -4,4 184 179 -2,7

Foﬁt_é:_i_N'E,rﬁecenseamento Geral da Popxﬁé;ﬁu e Habitagdo, 2001 e 2011

Analisando os dados da Tabela 2, relativamente a freguesia de Papizios, verifica-se que os edificios existentes
sdo quase na sua totalidade alojamentos familiares, sendo que o niimero de alojamentos é de 508 enquanto os
edificios sdo 506. Assiste-se também a uma varia¢do positiva no nimero de edificios e de alojamentos

familiares, correspondente a 14%

No entanto, no que diz respeito ao estado de conservagio dos edificios (Tabela 3), 47,6% dos edificios
existentes na freguesia apresentam necessidade de obras de conservagdo, um valor significativamente superior
3 média do concelho (31,7%). Destas, 24,9% correspondem a reparagdes médias e 8,3% a grandes reparagdes,

valores relativamente semelhantes dos apresentados no concelho.

O trabalho de campo realizado em Papizios permitiu identificar iméveis devolutos e cujo estado de degradagdo

justifica a necessidade de uma estratégia de reabilitagdo e revitalizagdo urbanas (Figura 5 e Figura 13),

A estratégia a prosseguir deverd langar as bases do processo de transformacdo deste territério, quer a partir da
iniciativa publica (autarquia) quer da iniciativa privada, tendo em consideragdo que estes Ultimos sdo agentes

importantes na dinamizagdo social e econémica local.
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Tabela 3. Estado de conservagdo dos edificios, em 2011

0 Necessidadat

Péd—uenas REpa ; G-ran.ciejs B degradado
fenaracoes Niet | [reparagoe :

; Nie , T |
Portugal 3544389 2519452 71,1 965782 | 27,2 | 624322 | 64,6 244303 253 | 97157 | 10,1 | 59155 1,7
Centro 1111952 | 794248 71,4 298357 | 26,8 189916 | 63,7 | 77129 | 259 | 31312 ; 105 | 19347 1,7

Déo-Lafdes 145974 105030 72,0 38242 26,2 23279 | 60,9 | 10404 | 27,2 4559 11,9 2702 1,9

Beijds 701 558 79,6 143 20,4 84 58,7 52 36,4 7 4,9 0 0,0

Galirras de 1100 792 72,0 288 | 262 | 157 | 545 | 83 | 288 | 48 | 167 | 20 1,8
Viriato

Currelos 1070 630 sgo | 416 | 389 | 282 | 678 | 97 | 233 | % 89 | 24 2,2
Oliveira d

Co':: e”' ° 1979 1401 | 70,8 s08 | 257 | 283 | 557 | 152 | 299 | 73 | 144 | 70 | 35
Papizios

parada 574 329 57.3 244 | 425 | 163 | 668 | 61 | 250 | 20 | 82 1 0,2
Sobral 175 79 451 9% | 549 | 69 | 719 | 23 | 240 | 4 42 0 0,0

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, 2001 e 2011

Figura 5. Exemplos de iméveis e espagos com necessidade de intervengdo

Fante: SPI, 2018
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3. DELIMITACAO DA AREA DE REABILITACAO URBANA DE PAPIZIOS

3.1.  ENQUADRAMENTO DA ARU DE PAPIZIOS

Papizios localiza-se na zona oeste de Carregal do Sal, pertencendo atualmente & Unido de Freguesias de
Carregal do Sal (Papizios, Currelos e Sobral} que integra os nucleos urbanos de Casal da Torre, Vila de Cal, Casal

Mendo, Carregal do Sal, Pinheiro, Pévoa da Arnosa e Sobral.

A ARU de Papizios abrange uma drea de cerca de 12 hectares, inserindo-se no perfimetro urbano delimitado no

Plano Diretor Municipal (PDM) em vigor (Figura 6).

Pt
~—

| Beijés
TONDELA 24
.
AT |
- | g s NELAS
7\ gl
/' Cabanas
L2 de Viriato \
> =
i A
< /3 A
Y, l\ ) F \
. N

£ & 7 ™\
! N 3

- Carregal ’§
‘ 5 do Sal \ ~/ OLIVEIRA DO HOSPITAL

s : \ /
SANTA COMBA DAO & Parada 2

L L =
\}/_ TABUA

ARU da Papizios

Espago urbano (PDM) 1] 1 2 3
e Km

Figura 6. Localizagdo da ARU de Papizios

Fante: SPI, 2018

Por via rodovidria, as deslocages de Papizios até Carregal do Sal podem ser efetuadas via CM1486 (cerca de 5
km) ou via N234 (6,2km) com uma média de 9 minutos cada percurso. As ligagdes rodovidrias a outros destinos
padem ser efetuadas através do principal eixo vidrio, o IC12, gque serve de ligagdo ao concelho de Santa Comba

Do e, a partir dai, ao IP3 para Viseu/Coimbra e ligagdo a A25 e A24.

Quanto ao transporte ferrovidrio, 0 municipio de Carregal do Sal é atravessado pela linha da Beira Alta, com a

estacdo de Carregal do Sal a cerca de 5 km de distdncia do aglomerado urbano de Papizios.
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3.2.  CRITERIOS E PROPOSTA DE DELIMITACAO

O limite proposto para a Area de Reabilitagdo Urbana de Papizios abrange 11,5 hectares e integra a malha

urbana, no centro tradicional/histérico do aglomerado, que correspondia a antiga sede de freguesia (antes da

reorganiza¢do administrativa de 2013).

A configura¢do da malha urbana de Papizios encontra-se associada a uma estrutura quase linear, ao longo das
ruas da lgreja, Dr. Albertino Pinto de Albuquerque, Direita e do Soito, que constituem os principais eixos de
atravessamento do aglomerado e com maior densidade de construcdo a face das vias. Esta estrutura é
complementada por outros pequenos nlcleos de construgéo linear, como ao longo da rua da Amieira/rua do
Nogueirdo ou nas travessas do Ribeiro, das Carvalhas e da Fonte. E nestes nicleos consolidados que se
encontra o parque edificado mais antigo e onde se registam imdveis devolutos e em fragil estado de

conservagdo ou mesmo em ruina. Por sua vez, o prolongamento a sul da rua do Soito (CM 1486) corresponde a

uma drea de expansdo urbana mais recente.

| | ARU de Papizios O ) Equipamento
1= Praceta Dr Anténio

Principa’s eixos José Bravo Costa Games 5 - Seda da antiga Junta de Fregueyia
2-LlagoDr José deMelo Cabra! 6. Capsta do Merino Jasus 0 50 100 150

3. Largo
4~ Largo Antério Dias I ——— 11105

Figura 7.Principais eixos e elementos estruturantes do aglomerado de Papizios

Fonte: SPI, 2018

Tendo em caonta a concentracdo de edificado em estado de conservagdo mais fragil no nicleo antigo descrito

anteriormente, a proposta de delimitagdo da ARU inclui esta zona consolidada, em consondncia com o exposto
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no RIRU que define uma ARU como “a drea territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia,
degradagiio ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizacdo coletiva e dos
espagos urbanos e verdes de utilizagéio coletiva, designadamente no que se refere ds suas condicées de uso,
solidez, seguranca, estética ou salubridade, justifique uma intervengéo integrada, através de uma operagdo de
reabilitacio urbana aprovada em instrumento préprio ou em plano de pormenor de reabilitacdo urbana”

iz

{alinea b) do artigo 2.2). O mesmo diploma legal refere ainda que uma ARU pode abranger “dreas e centros
histdricos, patriménio cultural imdvel classificado ou em vias de classificagéo e respetivas zonas de protegdo,

dreas urbanas degradadas ou zonas.

O equilibrio na composi¢do da ARU é fundamental para o posterior desenvolvimento de uma Operagdo de
Reabilitacdo Urbana (ORU)® que, pela sua prépria natureza integrada, se destina ndo sd a produzir efeitos ao
nivel da qualificagdo urbanistica, ambiental e patrimonial do espago a intervir, mas tamhém a promover as

condi¢Bes que permitam estimular o desenvolvimento econdmico e a coesdo social neste territério.

A andlise do territdrio feita através de trabalho de campo permitiu verificar a existéncia de um aglomerado
continuo, implantado ao longo das ruas da Igreja, Dr. Albertino Pinto de Albuquerque, Direita e do Soito
(Figura 8), mas que, em termos de ordenamento do territério, no PDM de Carregal do Sal, se encontra
separado em termos de classes de solo, com uma faixa de espago agricola integrado na Reserva Agricola
Nacional, na qual existe tambhém uma pequena linha de dgua e diversas habita¢des. Apesar disto, o
aglomerado é continuo e as dindmicas urbanas alheias a estas classificagbes de solo. Neste contexto, tendo
em consideragdo a interdependéncia entre os espacos bem como as suas caracteristicas semelhantes em
termos de idade/estado de conservagdo do edificado e condigdes do espago publico, de forma a garantir
uma estratégia de reabilita¢io urbana coerente, considerou-se pertinente incluir na proposta de delimitagdo
da ARU uma drea continua que engloba estes dois niicleos, afetando apenas uma pequena zona da RAN

onde se situa o eixo viario que estabelece a liga¢do entre os espacos.

Flgura 8. Area Integrada em RAN/transi¢do entre espagos de solo urbano

Fonte: SPI, 2018

5 “No caso de a oprovagio da delimitogdo de uma drea de reabilitagdo urbana néo ter lugar em simultdneo com a aprovagdo da operagGo
de reabilitagiio urbana a desenvolver nessa drea, aquela delimitagéio caduca se, no prazo de trés anos, ndo for aprovada a correspondente
operagdo de reabilitacéio” artigo 152 do RIRU - Lei n.2 32/2012 de 14 de agosto
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Para além da referida coeréncia em termos de malha urbana, consideraram-se outras valéncias do territério de
Papizios que, correspondendo a um aglomerado com funcdo residencial, englobam também estabelecimentos
comerciais (cafés) bem como outros elementos do parque edificado e do espago publico, que marcam a
centralidade funcional e territorial deste ntcleo urbano — edificio da antiga Junta de Freguesia de Papizios
(atualmente sem esta fun¢do administrativa, apds a reorganizagdo do mapa de freguesias, mas onde se
desenvolvem as atividades da PARCA - Associagdo Cultural Recreativa Amigos de Papizios), capela, praceta Dr.

Anténio José Bravo Costa Gomes — que, por serem espacos de referéncia para a vida da populagdo,

consideram-se relevantes para a estratégia proposta.

Figura 9. Malha urbana de Papizios — elementos do espago publico
Fonte: SPI, 2018

12




Proposta de delimitagdo

AREA DE REABILITACAO URBANA DE PAPIZIOS

A referida praceta, na qual existe algum mobilidrio urbano {bancos, papeleira) e sombra proporcionada pela
vegetacdo, constitui o principal espago de estar existente no aglomerado, em articulagdo com o largo Dr. losé
de Melo Cabral que se situa na proximidade e, para além destes espacos publicos de estadia, ndo existem
outros espacos verdes ou de lazer no aglomerado de Papizios. Outros pequenos largos, como o existente na
rua Dr. Albertino Pinto de Albuquergue, na proximidade do edificio da Junta de Freguesia, e o largo Antdnio
Dias, na intersecdo da travessa da Fonte com a rua Direita e rua do Soito, destacam-se pelo seu pelo seu papel
de suporte a circulagdo rodovidria, funcionando como pequenas bolsas de estacionamento informal que
evitam que este ocorra na faixa de rodagem (embora o primeiro esteja também equipado com mobilidrio
urbano que permite a estadia — banco — e de apoio aos transportes publicos — paragem de autocarro). Ainda
em termos de caracteristicas do espago publico de circulagdo, importa referir a inexisténcia de passeios na
maioria da extensdo dos principais eixos de atravessamento do aglomerado, o que poderd pér em causa a
seguranga e conforto nas deslocagdes pedonais, e a existéncia de alguns arruamentos com fragilidades em

termos de estado de conservagdo do pavimento e de interligagdo a outras vias.

Em suma, no territdrio integrado na proposta de delimitacdo da ARU concentra-se o edificado mais antigo,
devoluto e em estado de conservacdo mais fragil (embora por vezes se encontre na proximidade de outros
mais recentes e em bom estado de conservagdo), que carece de intervengdo de reabilitagdo, bem como
espacos publicos estruturantes, com fungdes e estados de conservagdo diferenciados nos quais é relevante que

haja uma estratégia de reabilitagdo conjunta.

A partir da informacio recolhida, a proposta de delimitagdo da ARU de Papizios (Figura 10 e Figura 11) teve
como base a anélise detalhada das carateristicas e dindmicas do perimetro urbano, considerando os seguintes

critérios:
:  Coeréncia com os instrumentos de gestio do territério em vigor, nomeadamente o Plano Diretor
Municipal (solo urbano e inclusdo de uma pequena drea de RAN que estabelece a ligagdo entre as

duas zonas de espaco urbano);
Coeréncia com a configuracdo e evolucgdo da estrutura urbana;

Integragio dos espagos e tecido urbano degradados que carecem de uma estratégia integrada de

reabilitagdo urbana;

Delimitagdo de uma drea continua e com légicas urbanas comuns, com fungdes complementares,

como a residencial e a comercial;

Localizacio dos equipamentos (antiga sede da Junta de Freguesia, capela) e comércio no niicleo

urbano, polarizadores das principais dindmicas do aglomerado.
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3.3, OBJETIVOS

O objetivo central da formalizagdo da ARU de Papizios foca-se na melhoria do ambiente urbano, através da
regeneragio, reabilitacdo e valorizagdo do tecido edificado e do espago publico envolvente, de modo a
promover melhores condi¢@es urbanas, ambientais e paisagisticas que contribuam para atrair e fixar popula¢do

e atividades econdmicas.

Neste contexto, e tendo por base os principios gerais identificados no artigo 32 do RIRU, a reabilitagdo urbana
deve contribuir, de forma articulada, para a prossecugdo dos seguintes objetivos, que se assumem também

como objetivos gerais da ARU de Papizios:

Assegurar a reabilitagdo dos edificios que se encontram degradados ou funcionalmente

inadequados;
Reabilitar tecidos urbanos degradados ou em degradacdo;

Melhorar as condic¢des de habitabilidade e de funcionalidade do parque imohilidrio urbano e dos

espacos ndo edificados;
1 Garantir a protegdo e promover a valorizagdo do patrimdnio cultural;

. Afirmar os valores patrimoniais, materiais e simbdlicos como fatores de identidade, diferenciagéo

e competitividade urbana;
Modernizar as infraestruturas urbanas;
. Promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econdémica dos espagos urbanos;

Fomentar a revitalizagdo urbana, orientada por objetivos estratégicos de desenvolvimento
urbano, em que as agdes de natureza material sdo concebidas de forma integrada e ativamente

combinadas na sua execug¢do com intervengdes de natureza social e econdmica;

Assegurar a integra¢do funcional e a diversidade econdmica e sociocultural nos tecidos urbanos

existentes;
:  Requalificar os espagos verdes, os espacos urbanos e os equipamentos de utilizagdo coletiva;

Qualificar e integrar as dreas urbanas especialmente vulnerdveis, promovendo a inclusdo social e

a coesdo territorial;

Assegurar a igualdade de oportunidades dos cidaddos no acesso as infraestruturas,

equipamentos, servigos e fungdes urbanas;
Desenvolver novas solugdes de acesso a uma habitagdo condigna;

: Recuperar espagos urbanos funcionalmente obsoletos, promovendo o seu potencial para atrair

fungBes urbanas inovadoras e competitivas;
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Promover a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma melhor gestdo da via

publica e dos demais espagos de circulagdo;
Promover a criagdo e a melhoria das acessibilidades para cidadaos com mobilidade condicionada;
Fomentar a adogio de critérios de eficiéncia energética em edificios publicos e privados.

Para a concretizagdo destes objetivos gerais, foram estabelecidos os seguintes objetivos estratégicos a

prosseguir:

Promover acoesao earticulacao entrelespacosiedificados

A estratégia de reabilitag8o proposta assenta na valorizacdo integrada do tecido urbano de Papizios, tendo em
conta a interdependéncia entre os espagos bem como as suas caracter(sticas semelhantes no que diz respeito a

idade/estado de conservagio do edificado e condicGes do espago publico.

A andlise do territdrio feita através de trabalho de campo permitiu verificar a existéncia de um aglomerado
quase continuo, implantado ao longo das ruas da Igreja, Dr. Albertino Pinto de Albuquerque, Direita e do Soito,
mas que em termos de ordenamento do territério, no PDM de Carregal do Sal se encontra definido como duas
areas de solo urbano independentes, separadas por uma pequena faixa de espaco agricola integrado Reserva

Agricola Nacional, na qual se integra também uma linha de dgua.

Tendo em consideragdo a existéncia de edificado antigo nesta zona e de modo a assegurar a integragdo
funcional do espago e a melhoria da-qualidade do ambiente urbano, a estratégia abrange uma drea continua

que engloba os varios ntcleos do tecido urbano de Papizios.

KQualificaroiespacoipublicolevalorizariolentornolnatural do'tecid

Associada a delimitacdo da ARU surge a preocupagdo de assegurar a existéncia de condi¢Bes para que a
popula¢do possa usufruir do espago publico, que este se apresente articulado e com uma imagem coesa, bem

como garantir a sustentabilidade ambiental.

Neste sentido, em termos de espagos de circulagdo é prioritdria a intervengdo em alguns arruamentos quer do
ponto de vista da melhoria do pavimento, quer do ponto de vista da criagdo de condigdes para a mobilidade

pedonal com seguranca e conforto (sobretudo nos principais eixos de atravessamento do aglomerado).

No que diz respeito a espagos publicos de estar, de forma a complementar o papel dos pequenos largos
existentes no aglomerado como dncora de dinamizagdo e socializagdo da comunidade, é relevante analisar a
possibilidade criar um espaco verde e de lazer, através da valorizagdo do entorno natural dos nicleos
edificados, aproximando e articulando o tecido urbano com a drea ribeirinha. Associado & protec¢do e
valorizacio deste patrimdnio natural importa ainda considerar a afirmagdo de valores patrimoniais
arquiteténicos na estratégia de revitalizagdo do espago publico como, por exemplo, os lavadouros e

fontandrios existentes que marcam a identidade do local.
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ou mesmo ruina, que torna premente a intervencdo de forma a garantir a seguranca da populacdo residente e

a qualidade do ambiente urbano.

Torna-se, por isso, essencial a adequada identificagdo destes elementos e a estruturagdo e divulgacdo de
incentivos 3 reabilitagdo, nomeadamente através do apoio técnico aos proprietdrios para que possam
encontram solugbes de reabilitagdo adequadas que respondam as necessidades atuais dos seus utilizadores,

quer em termos de dreas funcionais como em termos de conforto.

MoBilZaros dlVarsos agentaside desenvolvimentoicomium papelatiVoinaareadetintarvencaoccentroantizo

eHanIzios:

A participaciio e envolvimento de entidades publicas e privadas (Junta de Freguesia de Carregal do Sal, PARCA -
Associagdo Cultural Recreativa Amigos de Papizios, proprietdrios, comerciantes, etc.) é relevante para que

possa ser eficaz o processo de regeneragdo e reabilitagdo da ARU.

A mobilizagdo da comunidade, que pode ser potenciada por entidades locais de referéncia como a Junta de
Freguesia, a ampla informagdo e apelo a participagdo em processos colaborativos e de corresponsabilizagdo
pode ser essencial para alcancar resultados positivos em termos de reabilitagdo dos espagos e assim atrair e
reter populagdo e atividades econdmicas que possam gerar emprego e contribuir para um centro antigo mais

coeso e competitivo.
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3.4,  BREVF CARATERIZACAO E DIAGNOSTICO

Neste ponto é feita uma andlise e caraterizag3o do territério da ARU de Papizios a partir de dados a escala da
subseccéo estatistica. Considerando que ndo é possivel fazer coincidir totalmente a drea de intervengdo com os
limites das subseccdes estatfsticas, os dados apresentados dizem respeito a uma aproximagdo, por ligeiro
excesso, a drea de intervenc¢do da ARU de Papizios, abrangendo um total de 5 subsecgées estatisticas (Figura
12). Baseado nos limites apresentados, o grupo de sec¢Bes estatisticas que intersetam a ARU abrangia um total

de 220 habitantes, correspondendo a uma densidade populacional de 19,1 habitantes/hectare.

| | ARU de Papizios 0 100 200 200

[] subsecqaes estatistcas (BGRI 2011) [ e [P
Figura 12. ARU de Papizios e subsecgdes estatisticas (BGRI, 2011}

Fante: SPI, 2018

Em 2011, estava integrado na ARU de Papizios um conjunto de 169 edificios cldssicos, com fungdes
maioritariamente habitacionais (99,4% dos edificios sdo exclusivamente residenciais e apenas 0,6% dos
edificios sdo principalmente néo residenciais), correspondentes a um total de 169 alojamentos, dos quais 3,6%

se encontravam vagos.

Tabela 4. Caracterizagdo estatistica da ARU de Papizios, em 2011

i
i =il

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populag¢do e Habitagdo 2011
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Populag¢ao

Analisando a distribuicdo da populagdo residente na ARU de Papizios por faixas etdrias, verifica-se que a

populagdo do escaldo mais idoso (idade igual ou superior a 65 anos) é inferior ao da populagdo mais jovem
(entre os 0 e os 24 anos). Assim, em 2011, a populagdo idosa residente na ARU de Papizios correspondia a
21,8% do total, enquanto a populacdo jovem apresentava propor¢des de 17,7% na faixa etdria dos 0 aos 14
anos e de 10,9% no grupo dos 15 aos 24 anos (Tabela 5). Daqui decorre que o (ndice de envelhecimento é de
123,1, valor significativamente inferior ao que se verifica a escala do concelho de Carregal do Sal (186,7). Quase

metade da populacdo residente na ARU de Papizios situa-se na faixa etdria dos 25 aos 64 anos (49,5%).

Tabela 5. Populagdo residente, por grupos etdrios, na ARU de Papizios, em 2011

Carregal do Sal Ll 137 107 50,1 25,6 186,7

ARU de Papizios 220 17,7 10,9 i 49,5 21,8 123,1
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagde 2011 o

No que respeita a educagfio e formagio, os niveis de escolarizagdo sdo relativamente semelhantes aos do
conjunto da populagio do concelho (Tabela 6). A maioria da populacdo residente na ARU (30,8%) apenas
completou o 12 ciclo do ensino bdsico, 15,9% concluiu o 22 ciclo e 15,9% completou o 3¢ ciclo. Quanto aos
niveis de qualificagdo mais elevados, nomeadamente no ensino secunddrio e superior, os nlmeros
apresentados pela populagdo residente na ARU de Papizios sdo inferiores aos do concelho de Carregal do Sal,
sendo que 7,3% dos residentes tém o ensino secundario completo e apenas 0,9% tem um grau de ensino
superior, face a 10,1% e 5,7% do concelho, respetivamente. Importa ainda referir que 6,8% da populagdo

residente na ARU ndo sabe ler nem escrever, valor idéntico ao apresentado a escala concelhia (6,9%).

Tabela 6. Nivel de escolaridade da populagdo residente na ARU de Papizios, em 2011°

: Stperior
(%)

Centelfmde 9835 6,9 32,0 14,3 15,0 10,1 0,4 5,7
Carregal do Sal
| _
AU de 220 6,8 30,9 15,9 15,9 7,3 0,0 0,9
Papizios

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitacio 2011

Relativamente ao emprego, em 2011, apenas 80 individuos residentes na ARU de Papizios encontravam-se

empregados, a maioria no setor tercidrio (53,7% do total da populagdo empregada). O setor secundario

& A tabela apenas considera a populagdo residente com niveis de ensino completos, pelo que o somatério das vdrias categorias ndo totaliza
100%.
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empregava cerca de 41,3% do total, enquanto o setor primdrio ocupava apenas 5,0% da populagdo empregada.

A escala concelhia é visivel também a preponderancia do setor tercidrio (56,8% do total da populagio

empregada) e do setor secundario (38,8%) (Tabela 7).

Tabela 7. Populagdo empregada, por setor de atividade, na ARU de Papizios, em 2011

Unldade e etorsecundario \ ! Setorterciario

Territorial

Goncelho de 3424 153 45 1327 38,8 1944 56,8
Carregal do Sal
ARU de Papizios 1 80 4 5,0 33 41,3 43 53,7

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populaggag Habitagdo 2011

Parque edificado

A ARU de Papizios abrange uma drea urbana consolidada, estruturada no sentido norte-sul pela rua da Dr.
Albertino Pinto de Albuquerque, pela rua Direita e rua do Soito, com construgBes a face deste eixo, bem como
de outros arruamentos transversais, como um ndcleo de edificado mais compacto a este ou com implantagdo

linear, na zona oeste (rua da Amieira/Nogueirdo).

0 parque edificado da ARU de Papizios, em 2011, era constituldo por 169 edificios cldssicos, construidos para
possuir 1 ou 2 alojamentos e predominava a implantagdo em banda (48,5%) e isolada (38,5%). Em termos
estruturais, quase a totalidade tém 1 ou 2 pisos (96,4% do total), sendo que 3 escala concelhia também se

verifica o predominio de edificios de baixa altura (Tabela 8).

Tabela 8. Edificios cldssicos segundo o nlimero de alojamentos, implantagdo e nimero de pisos, em 2011

L 30U+
Unldads (EdIflclos R
Territorial Glassicosin ;:
: : tas
Concelnode 6105 6010 77,8 10,9 11,3 83 5653 433 19
Carregal do Sal
ARU de Papizios 169 169 1 38,5 13,0 48,5 0 163 6 0

Fonte: I‘I‘JER—ecenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo 2011

Relativamente & data de construgio dos edificios (Tabela 9), a maioria tem mais de 30 anos, justificando as
fragilidades em termos de estado de conservagdo detetadas no trabalho de campo (66,3% do parque edificado
foi construido até 1980) e que se exemplificam na Figura 13. Neste contexto, destaca-se a década de 1961-
1970 como o periodo de construgiio de uma propor¢do mais elevada do parque edificado (18,3%) e uma baixa
propor¢do de edificios novos construidos na ultima década intercensitdria (4,7% dos edificios foram

construidos entre 2001 e 2011).
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Tabela 9. Data de construgdo dos edificios da ARU de Papizios, em 2011

Carregal do Sal 458 | %8
ARU de
Papfizios 20,815

12,4

11 | 65 | 19 ju,z 31 ;183§ 25 {148 19

11,2

4,7

) m?SntEfNE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo 2011
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T y e i

Figura 13. Exemplos do estado de conservagdo de edificios na ARU de Papizios

Fonte: SPI, 2018

A nivel de técnicas/materiais de construgiio, a maioria do parque habitacional tem estruturas com paredes de
alvenaria com placa {50,3%) e existe ainda uma proporgdo significativa de edificios que apresentam uma

estrutura em betdo armado (33,7%). Apenas 0,6% do edificado apresenta paredes de alvenaria de pedra solta

ou adobe) (Tabela 10).

pESSERSENEE

Betdo armado

Paredes de alvenaria co‘r'nrg!aca o 85 T 50,3 u
Paredes d'e alvenaria sem placa N - ;5 )'1_4,_8_

Paredes de alver{a—;i—aﬂde pedra solta ou adobe - 1 o 0,6 -
Outra R 1 - 0,6

Fonte: Iﬁéiﬁei‘éﬁ;}é;nento Geral da Populagdo Eiféififé;ﬁo 2011

No que diz respeito ac espago puiblico, verifica-se a escassez de espagos de lazer e de estar na ARU de Papizios,
onde existe apenas a praceta Dr. Anténio José Bravo Costa Gomes, o largo Dr. José de Melo Cabral e um
pequeno espaco com paragem de autocarro na rua Dr. Albertino Pinto Albuquerque, nos quais existe algum
mobilidrio urbano (iluminag¢do, bancos...) que permite a estadia (Figura 9), a par com a fragilidade em termos
de conservagiio de alguns arruamentos e inexisténcia de espacos de circulagdo pedonal, situagdes que importa
colmatar no dmbito de uma estratégia de reabilitacdo urbana, tal como explicitado no ponto referente aos

critérios de delimitagdo da ARU deste documento.

O territério abrangido pela ARU tem uma fung¢do principalmente residencial (99,4% dos edificios sdo
exclusivamente residenciais, tal como referido anteriormente) e dispde de alguns estabelecimentos de
comércio tradicional, nomeadamente cafés e mini-mercado, o edificio da antiga Junta de Freguesia de Papizios
que serve de apoio aos cidaddos (local onde se desenvolvem as atividades da PARCA - Assaciagdo Cultural
Recreativa Amigos de Papizios) e um equipamento ligado ao culto religioso (Capela do Menino Jesus), que

complementam as fungGes do espago.
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Assim, consideram-se estar incluidas diversas componentes essenciais para promover uma estratégia integrada
de reabilitacio e revitaliza¢do urbana, ancorada nas caracteristicas do espago e na dindmica dos seus agentes

publicos e privados.

-

a. b. C
Edificio da antiga Junta de Freguesia de Papizios; b. Capela do Menino Jesus; c. Café e mini-mercado

Figura 14. Exemplos de edificios/fungGes de referéncia na ARU de Papizios

Fonte: SPI, 2018
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4. QUADRO DE BENEFICIOS FISCAIS

4.1. BENEFICIOS FISCAIS
RELATIVOS AOS IMPOSTOS MUNICIPAIS SOBRE O PATRIMONIO

De acordo com o RIRU, a delimitacdo de uma ARU obriga a defini¢do, pelo Municipio, dos beneficios fiscais
associados aos impostos municipais sobre o patriménio, designadamente o imposto municipal sobre imdveis
(IM1) e o imposto municipal sobre as transmissGes onerosas de imoveis (IMT), nos termos da legislagdo
aplicével. O Estatuto de Beneficios Fiscais (EBF), no seu artigo 45.2 (Prédios Urbanos Objeto de Reabilitagio)’,

estabelece o quadro de beneficios fiscais aplicdvel a estes impostos municipais (Figura 15).

Artigo 45.°
[-]

1 — Os prédios wrbanos ou fragdes auténomas con-
cluidos hd mais de 30 anos ou localizados em dreas de
reabilitagio wbana beneficiam dos incentivos previstas
no presente artigo. desde que preencham cumulativa-
mente as seguintes condigdes:

a) Sejam objeto de intervengdes de reabilitagio de
edificios promovidas nos termos do Regime Juridico
da Reabilitagdo Urbana, aprovado pelo Deersto-Lei
n.° 307/2009, de 23 dz outubro, ou do regime excecional
do Decreto-Lei n.® 53:2014, de § de abril:

b) Em consequéncia da intervengdo prevista na ali-
nea anterior, o respetivo ¢stado de conservagio esteja
dois niveis acima do anteriormente atribuido ¢ tenha.
no minimo, um nivel bom nos termos do disposto no
Decreto-Lei n.® 266-B/2012, de 31 de dezembro, ¢ se-
jam cumpridos os requisitos de eficiéncia energética
e de qualidade ténmica apliciveis aos edificios a que
se refere o artigo 30.° do Deereto-Lei n.® 118/2013. de
20 de agosto, alterado pelo Decreto-Lein.® 19422015, de
14 de setembro, sem prejuizo do disposto no artigo 6.°
do Decreto-Lei n.* 532014, de 8 de abnl.

2 — Aos iméveis que preencham os requisitas a que
se refere o numero anterior $ao aplicdveis os seguintes
beneficios fiscais:

a) Isengdio do imposto municipal sobre iméveis por
um periodo de trés anos a contar do ano. inclusive,
da conclusde das obias de reabilitagio. podendo ser
renovado. a requerimento do proprietiric, por mais
cinco anos no caso de iméveis afetos a arrendamento
para habitagdo permanente ou a habitagdo prépria ¢
permanente:

b) Isengdo do imposto municipal sobre as transmis-
stes onerosas de imoveis nas aquisigdes de imdveis
destinados a intervengdes de reabilitagio. desde que o
adquirente inicie as respetivas obras no prazo maximo
de trés anos a contar da data de aquisigio:

¢) Isengiio do imposto municipal sobre as trans-
missdes onerosas de iméveis na primeira transmissio.
subsequente & intervengdo de reabilitagdo. a afetar a
arrendamento para habitagio penmanente ou, quando
localizado em 4rea de reabilitagio wbana. também a
habitagdo prépria ¢ penmanente:

d) Redugio a metade das taxas devidas pela avaliagio
do estado de conservagio a que s¢ refere a alinea b)
don’1.

3 — Os beneficios referidos nas alineas a). b) e ¢) do
nimero anterior ndo prejudicam a liquidagio ¢ cobranga
dos respetivos impostos. nos tenmos gerais.

4 — O reconhecimento da intervengio de reabilitagio

para efeito de aplicagdo do disposto no presente artigo
deve serrequenido conjuntamente ¢om a comunicagio
prévia ou com o pedido de licenga da operagio uba-
nistica. cabendo 4 cdmara municipal competente ou. se
for o caso. & entidade gestora da reabilitagio wbana co-
municar €3s¢ reconhecimento ao servigo de finangas da
drea da situagio do edificio ou fragio, no prazo méximo
de 20 dias a contar da data da determinagiio do estado
de conservagdo resultante das obras ou da emissdo da
respetiva certificagdo energética, se ¢sta for posterior.

5 — A anulagdo das liquidagdes de imposto muni-
cipal sobre iméveis ¢ de imposto municipal sobre as
transmissdes onerosas de iméveis ¢ as comresponden-
tes restituigdes sio efetvadas pelo servigo de finangas
no prazo méximo de 15 dias a contar da comunicagiio
prevista na parte final do mimero anterior,

6 — A proirogagiio da isengdio préevista na alinea a)
don.® 2 esta dependente de deliberagio da assembleia
municipal. sob proposta da camara municipal. nos ter-
mos do n.* 2 do artigo 16.° do Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais.
sendo o respetivo reconhiecimento efetuado pela cimara
municipal nos termos do n.® 4 do presente artigo.

de 29 de dezembro )

" Na redacdo dada pela Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro, que aprova o Orgamento de Estado para o ano de 2018,

Figura 15. Articulado regulamentar aplicdvel aos beneficias fiscais, confarme exposto no art.2 2632 (alteragdo ao EBF da Lei n.2 114/2017
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Face ao exposto, de forma sucinta, ficam a vigorar na ARU de Papizios, nos casos em que haja cumprimentos
dos requisitos definidos por lei e, nos casos em que os beneficios sdo da exclusiva responsabilidade da

autarquia, o cumprimento do por esta estabelecido, os seguintes beneficios fiscais relativos a impostos

municipais:

IMI=Imposto'municipal'sobreiimoveis

Isengédo por um periodo de 3 anos, eventualmente renovavel por mais 5 anos.

Aos iméveis que preencham os requisitos de acesso ao beneficio fiscal estabelecidos no n.2 1 do artigo 45.2,

aplica-se a isencdo do imposto municipal sobre imdveis por um periodo de trés anos a contar do ano,

inclusive, da conclusio das obras de reabilitacio, podendo ser renovado, a requerimento do proprietério,

por mais cinco anos no caso de imdveis afetos a arrendamento para habitacdo permanente ou a habhitacdo

prépria e permanente.

IMT' = Impostoimunicipal sobre:asitransmissoes onerosas delimoveis

Isencdo nas aquisicdes de imdveis destinados a intervengdes de reabilitagdo e na primeira transmisséo do
imodvel reabilitado, quando destinado a arrendamento habitacional permanente ou a habita¢do prépria e

permanente (quando localizado em ARU).

Aos iméveis que preencham os requisitos de acesso ao beneficio fiscal estabelecidos no n.2 1 do artigo 45.,

aplica-se a isengiio do imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis (1) nas aquisigdes de

iméveis destinados a intervengdes de reabilitacdo, desde que o adquirente inicie as respetivas obras no

prazo_madaximo _de trés anos a contar da data de aduisicdo; (2) bem como na primeira transmissdo,

subsequente 2 intervengfo de reabilitagdo, a afetar a arrendamento para habitagdo permanente ou, quando

localizado em 4rea de reabilitagdo urbana, também a habitagio propria e permanente.

Taxas'municipais

Isengéio das taxas devidas pela avaliagio do estado de conservag¢do, necessdria, nos termos da alinea b) do
n.2 1 do artigo 45.2 do EBF, para justificar a atribuigdo dos beneficios identificados supra (ver Figura 15).
Isenciio das taxas devidas sobre obras de reabilitagdo de iméveis: o licenciamento de obras de edificagdo,

alteracdo e ampliacio nos prédios urbanos objetos de a¢des de reabilitagdo na area delimitada, quando se

efetuam com preservagio de fachadas e os correspondentes titulos sejam emitidos até dezembro 2020 sdo

isentos de Taxas Municipais, nos termos do Regulamento Municipal de Urbanizagdo e Edificagdo.
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RELATIVOS A OUTRQS IMPOSTOS (IVA, IRS E IRC)

Sdo conferidos aos proprietarios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios (ou fragbes)
localizados em ARU, outros beneficios fiscais aplicdveis & reabilitagdo urbana, nos termos estabelecidos na
legislacdo aplicavel, designadamente os estabelecidos no cédigo do IVA e no artigo 71.2 do EBF (Incentivos a

reabilitagdo urbana), conforme seguidamente de descrevem.

IVA'- Imposto’sobreiovalor acrescentado

Aplicagdo de taxa reduzida de 6% nos seguintes casos:

:  Empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como definida em diploma especifico, realizadas em
iméveis ou em espagos pliblicos localizados em &reas de reabilitagdo urbana (dreas criticas de
recuperacio e reconversio urbanistica, zonas de interven¢do das sociedades de reabilitagéo
urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou no dmbito de requalificagdo e reabilitacdo de

reconhecido interesse publico nacional.

Empreitadas de reabilitagdo de imdveis que, independentemente da localizagdo, sejam
contratadas diretamente para o Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado pela sua sociedade
gestora, ou pelo Instituto da Habitagio e da Reabilitagdo Urbana, I. P. (IHRU, I.' P.), bem como as
que sejam realizadas no dmbito de regimes especiais de apoio financeiro ou fiscal a reabilitagéo

de edificios ou ao abrigo de programas apoiados financeiramente pelo IHRU, 1. P.

Informacédo adicional: Cédigo do IVA — Lista | (verbas 2.23 e 2.24)

IRS - Impostosobre oirendimento singular

Sio dedutiveis a coleta, até ao limite de 500€, 30% dos encargos suportados pelo proprietério relacionados
com a reabilitacio de imdveis localizados em “drea de reabilitagdo urbana” e recuperados nos termas das
respetivas estratégias de reabilitagdo ou imdveis arrendados passiveis de atualiza¢do faseada das rendas nos

termos dos artigos 27.2 e seguintes do NRAU que sejam objeto de agdes de reabilitacdo.

As mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués decorrentes da
primeira alienagio, subsequente a intervengdo, de imdvel localizado em drea de reabilitacdo urbana, sdo

tributadas a taxa auténoma de 5 %, sem prejuizo da opg¢do pelo englobamento.

Os rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués, sio
tributadas a taxa de 5%, sem prejuizo da op¢do pelo englobamento, quando sejam inteiramente decorrentes
do arrendamento de imdveis situados em “drea de reabilitacdo urbana”, recuperados nos termos das
respetivas estratégias de reabilitagiio ou imdveis arrendados passiveis de atualizacdo faseada das rendas nos

termos dos artigos 27.2 e seguintes do NRAU, que sejam objeto de agdes de reabilitagdo.

Informacgédo adicional: Nimeros 4, 5 e 7 do artigo 71.2 do EBF
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IRS E IRC- Fundosideinvestimentolimabiliario

Ficam isentos de IRC os rendimentos de qualquer natureza obtidos por fundos de investimento imobilidrio que
operem de acordo com a legislagdo nacional, desde que se constituam entre 1 de janeiro de 2008 e 31 de
dezembro de 2013 e pelo menos 75% dos seus ativos sejam bens imdveis sujeitos a agdes de reabilitacdo
realizadas nas dreas de reabhilitagdo urbana.

Os rendimentos respeitantes a unidades de participagdo nos fundos de investimento referidos, pagos ou
colocados 2 disposicdo dos respetivos titulares, quer seja por distribuicdo ou mediante operagdo de resgate,
530 sujeitos a retencdo na fonte de IRS ou de IRC 3 taxa de 10%, excetuando as situagdes referidas no EBF.

0 saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias resultantes da alienagéo de unidades de participagdo
nos fundos de investimento referidos é tributado a taxa de 10% quando os titulares sejam sujeitos passivos de
IRS residentes em territério portugués que obtenham os rendimentos fora do ambito de uma atividade
comercial, industrial ou agricola e ndo optem pelo respetivo englobamento.

Estes incentivos fiscais sdo aplicdveis aos imdveis objeto de agBes de reabilitagdo iniciadas apds 1 de janeiro de

2008 e que se encontrem concluidas até 31 de dezembro de 2020.

Informacdo adicional: Nimeros 1, 2, 3 e 21 do artigo 71.2 do EBF
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4.1.1. CRITERIOS DE ACESSO AOS BENEFICIOS FISCAIS PARA ACOES DE REABILITACAO

Para efeitos de concessdo dos incentivos associados a reabilitacdo urbana incidentes sobre os impostos antes

referenciados, importa ter em considera¢do os requisitos estabelecidos nos artigos 45.2 e 71.2 do EBF.

Os prédios urbanos ou fracdes auténomas concluidos ha mais de 30 anos ou localizados em dreas de
reabilitagdo urbana beneficiam dos incentivos ao nivel do IMI e IMT, desde que preencham cumulativamente
as seguintes condigdes.
Sejam objeto de intervengbes de reabilitacdo de edificios promovidas nos termos do RIRU,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, ou do regime excecional do Decreto-

Lei n.2 53/2014, de 8 de abril;

:  Em consequéncia da intervengdo prevista no ponto anterior, o respetivo estado de conservagio
esteja dois niveis acima do anteriormente atribuido e tenha, no minimo, um nivel bom nos
termos do disposto no Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro, e sejam cumpridos os
requisitos de eficiéncia energética e de qualidade térmica aplicavels aos edificios a que se refere
o artigo 30.2 do Decreto-Lei n.2 118/2013, de 20 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.2
194/2015, de 14 de setembro, sem prejufzo do disposto no artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 53/2014,
de 8 de abril.

0 reconhecimento da intervengdo de reabilitacdo para efeito de atribuicdo dos incentivos ao nivel do IMI e
IMT deve ser requerido conjuntamente com a comunica¢do prévia ou com o pedido de licenga da operagdo
urbanistica, cabendo a cdmara municipal competente (ou, se for o caso, a entidade gestora da reabilitagdo
urbana) comunicar esse reconhecimento ao servigo de finangas da drea da situag¢do do edificio ou fra¢do, no
prazo maximo de 20 dias a contar da data da determinagdo do estado de conservagdo resultante das obras
ou da emissdo da respetiva certificacdo energética, se esta for posterior,

A anulacdo das liquidagGes de IMI e de IMT e as correspondentes restituigdes sdo efetuadas pelo servigo de
finangas no prazo maximo de 15 dias a contar da comunicagao prevista na parte final do ndmero anterior.

A prorrogagdo da isencdo de IMI estd dependente de deliberagdo da assembleia municipal, sob proposta da
cdmara municipal, nos termos do n.2 2 do artigo 16.2 do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais, sendo o respetivo reconhecimento efetuado pela cdmara municipal nos termos

anteriormente descritos.

Informagdo adicional: Nimero 1 do artigo 45.2 do EBF
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IRS'e IRC

As ‘acBes de reabilitacio’ devem corresponder a intervengdes de reabilitagdo de edificios, tal como definidas

no Regime Juridico da Reabilitagio Urbana (RIRU), estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de

outubro, em imdveis que cumpram uma das seguintes condi¢des:

Da intervencdo resultar um estado de conservagio de, pelo menos, dois niveis acima do verificado

antes do seu inicio®

¢ Um nivel de conservagdo minimo ‘bom’ em resultado de obras realizadas nos dois anos anteriores
3 data do requerimento para a correspondente avaliagdo, desde que o custo das obras, incluindo
imposto sobre valor acrescentado, corresponda, pelo menos, a 25% do valor patrimonial

tributdrio do imdével e este se destine a arrendamento para habita¢do permanente,

A comprovagdo do inicio e da conclusdo das ‘agGes de reabilitagdo’ é da competéncia da cdmara municipal
ou de outra entidade legalmente habilitada para gerir um programa de reabilitagdo urbana para a drea da
lacalizagdo do imével, incumbindo-lhes certificar o estado dos imdveis, antes e apés as obras compreendidas

na acdo de reabilitagfio, tendo em conta os critérios estabelecidos.

Informacéo adicional: Numeros 23 e 24 do artigo 71.2 do EBF

8 Os referidos niveis associados ao estado de conservacio do imdvel sdo os seguintes: 5 -Excelente, 4 - Bom,, 3 -Médio, 2 -Mau, 1 -
Péssimo. Esta classificagdo, assim como o quadro de responsabilidades e procedimentos, encontra-se explicitado no Decreto-Lei n.2 266-
B/2012, de 31 de dezembro, que estabelece o regime de determinagdo do nivel de conservagdo dos prédios urbanos ou fragdes
auténomas, arrendadas ou néo, para os efeitos previstos em matéria de arrendamento urbano, de reabilitagdo urbana e de conservagdo do
edificado.

Ver ficha anexa
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5. OUTROS ESTIMULOS A REABILITACAO URBANA

Além do quadro de beneficios fiscais antes apresentado, os proprietdrios e investidores no dominio da
reabilitagdo urbana terdo ao seu dispor o conjunto de instrumentos de politica de reabilitagdo urbana, do qual

se destacam os programas, instrumentos financeiros e simplificagdo administrativa recentemente produzidos.

5.1.  REGIME EXCECIONAL DA REABILITAGAO URBANA

0 Regime Excecional para a Reabilitagdo Urbana, aprovado através do Decreto-Lei n.2 53/2014, de 8 de abril,
contempla um conjunto de normas destinadas a simplificar e estimular o processo de reabilitagdo do parque
edificado. Com este regime excecional, as obras de reabilitagdo do edificado ficam dispensadas do
cumprimento de determinadas normas técnicas aplicaveis a construgdo, pelo facto de essas normas estarem
sobretudo orientadas para a constru¢do nova e ndo para a reabilitacdo de edificios antigos e de diferentes

épocas de construgdo.

Este regime engloba os edificios ou fragdes concluidas ha pelo menos 30 anos ou localizados em ARU, sempre
que se destinem total ou predominantemente ao uso habitacional. Estdo abrangidas as obras de conservagdo,
de alteraciio, de reconstru¢do e de construgdo ou ampliagdo (neste caso, condicionadas por circunsténcias
preexistentes e desde que respeitam os alinhamentos e cérceas, e ndo agravem as condi¢des de seguranga e

salubridade).

Trata-se de um regime excecional porque pretende dar resposta a uma conjuntura econdmica e social

extraordinaria. E também temporério porque vigora até 9 de abril de 2021.

5.2. PROGRAMA “REABILITAR PARA ARRENDAR — HABITACAO ACESSIVEL”

Este programa, da responsahilidade do IHRU, tem como objetivo o financiamento, através de um empréstimo
de longo prazo, de operagdes de reabilitacdo de edificios com idade igual ou superior a 30 anos, situadas em
ARU, que apds reabilitagdo deverdo destinar-se predominantemente a fins habitacionais e as fragdes a
arrendamento em regime de renda condicionada. Podem também ser concedidos empréstimos para a
reahilitagdo de edificios com mais de 30 anos situados fora de ARU, desde que carecam de obras de
reabilitagdo integral e sejam constituidos exclusivamente por fracBes habitacionais e respetivas partes

acessdrias.

Sdo beneficidrios qualquer pessoa singular ou coletiva, de natureza publica ou privada, que seja proprietéria do
edificio ou de parte do edificio a reabilitar ou que demonstre ser titular de direitos e poderes sobre o mesmo
que lhe permitam oneré-lo e agir como dono de obra no dmbito de contratos de empreitada e que promova a

operagdo de reabilitagdo por si ou em conjunto com outros contitulares.
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5.3. INSTRUMENTO FINANCEIRO PARA REABILITACAO E REVITALIZAGAO URBANA (IFRRU 2020)

A regeneracio e a revitalizagdo fisica, econémica e social em zonas urbanas integram uma das dreas
identificadas no Acordo de Parceria Portugal 2020 para utilizagdo dos instrumentos financeiros, na prossecug¢do
dos objetivos especificos de melhoria do ambiente urbano, por via da reabilitagéo fisica do edificado destinado

a habitaco, comércio ou servigos, bem como do espago ptblico envolvente.

O IFFRU 2020, constituido através da RCM n.2 52-A/2015, de 23 de julho, é um veiculo preferencial para
maximizar a aplicagdo dos fundos comunitarios disponibilizados pelo Portugal 2020 e pelos respetivos
programas operacionais tematicos e regionais, para o perfodo 2014-2020, nos dominios da regeneragdo e

revitalizagdo urbana.

O IFRRU 2020 assenta em dois planos de intervengdo, em que as funcgdes de gestdo e de acompanhamento do
instrumento financeiro sio cometidas a uma estrutura de missdo, a funcionar junto do IHRU, e as fun¢des de
apreciagdo e aprovagio da palitica de investimento e do programa de agdio do instrumento financeiro em
causa, entre outras medidas, s30 asseguradas por um Comité de Investimento. Desde outubro de 2017 que se

encontra aberto o Aviso para apresentacgdo de candidaturas ao I[FFRU 2020°.

5.4. FUNDO NACIONAL DE REABILITAGAO DO E[)IFICADO

Trata-se de um instrumento no &mbito da politica de habitagdo e reabilitagdo urbana, criado através da RCM
n.2 48/2016, de 1 de setembhro, que visa dar uma resposta integrada a um conjunto alargado de objetivos de
politica publica; designadamente: (i) promover a reabilitagdo de edificios e a regeneragdo urbana; (ii) combater
o despovoamento dos centros urbanos e promover o acesso a habitagdo, em particular pela classe média; (iii)
dinamizar o arrendamento habitacional; (iv) apoiar o comércio local, em particular o tradicional; (v) apoiar a

retoma do setor da construcio, a sua reorientagio para a reabilitagdo e a criagdo de emprego no setor.

E um Fundo Especial de Investimento Imobilidrio, fechado e de subscri¢do particular, orientado para o
desenvolvimento de projetos de reabilitagio de imdveis e para a promogdo do arrendamento, tendo em vista a
regenera¢io urbana e o repovoamento dos centros urbanos. Tem como principios de intervencio a
sustentabilidade econdmica e rentabilidade dos investimentos, um forte controlo do risco, a transparéncia, o
rigor informativo e a prote¢do dos investidores, e como principal objetivo um investimento minimo de 60% da
drea reabilitada destinado ao arrendamento para habitagdo permanente, a disponibilizar em condig¢fes que
permitam o acesso da classe média, e o investimento restante em drea destinada ao comércio e servigos
tradicionais e a outras tipologias de habitacéo, regras de afetagdo que devem verificar-se tanto em termos

globais como por municipio.

9 Informacéo disponivel em: https://www.portaldahabitacao.pt/pt/pertal/reabilitacao/ifrru/02XCandidaturas.html
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Este instrumento permite aos participantes que nele integrem os seus imdveis promover a reabilitagdo dos
mesmos e obter rendimentos sem aumentar os seus niveis de endividamento, podendo ser acordada a
reaquisicdo do imdvel apds a rentabilizagdo do investimento efetuado. Possibilita um investimento de baixo
risco, com objetivos de rentabilidade interessantes e que contribui, paralelamente, para a concretizacdo de

objetivos de politicas publicas nacionais.

Podem participar as entidades publicas do Estado, os municipios, as entidades do terceiro setor, e as entidades

privadas (incluindo pessoas singulares).
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6. ANEXOS

A este relatério de proposta de delimitagdo da ARU de Papizios encontram-se anexados trés documentos de

suporte:

Planta de limite da ARU em base cartografica (em ficheiro auténomo:

01_proposta_ARU_cartografia.pdf);

Planta de limite da ARU em ortofotomapa (em ficheiro auténomao:

02_proposta_ARU_ortofoto.pdf);

Modelo de ficha de avaliacdo do estado de conservagdo de edificios — NRAU (apresentada de

seguida).
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10 Disponfvel em: https://goo.gl/W16WYr
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Legenda

i

Cspaga urbana (POM)

Planta com limite da ARU de Papizios em base canografica

Mar¢o de 2018 1:1,208







Legenda

Planta com limite da ARU de Paplzios sobre folofrafia aerea

Marco de 2018 1:1.2658
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