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1 - EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Conselho de Prevenciio da Cortupgéio (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de
4 de Setembro, ¢ uma entidade administrativa independente, que funciona
junto do Tribunal de Contas, ¢ desenvolve uma actividade de 4mbito nacional no dominio

da prevengio da corrupgfo e infracgdes conexas.

No 4dmbito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendagéo, em 1 de Julho de
2009, sobre “Planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infracgdes conexas”, nos termos da
qual «Os 6rgdos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonios
publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de

gestfio de riscos e infracgdes conexas.»

Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Identificagdo, relativamente a cada 4rea ou departamento, dos riscos de
corrupeio e infracgdes conexas;

b) Com base na identificagfio dos riscos, identificagfio das medidas adoptadas que
previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de confrolo interno, segregagdo de
fungdes, definigio prévia de critérios gerais ¢ abstractos, designadamente na concessdo de
beneficios publicos € no recurso a especialistas externos, nomeagéo de juris diferenciados

para cada concurso, programagio de acg¢des de formagéio adequada, efc.);

¢) Definigdo ¢ identificagfo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano,
sob a direcgo do orgdo dirigente méximo;
' d) Elaboragfo anual de um relatério sobre a execugéio do plano.

Tal Recomendagfio surge na sequéncia da deliberagfio de 4 de Margo de 2009 em
que o CPC deliberou, através da aplicagfio de um questiondrio aos Servigos e Organismos
da Administragdo Central, Regional e Local, directa ou indirecta, incluindo o sector
empresarial local, proceder ao levantamento dos riscos de corrupgfio e infracgbes conexas

nas areas da contratagfio publica e da concessdo de beneficios publicos.
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Tal questionario, bem como o respectivo relatério-sintese, sfio instrumentos
fundamentais para a elaboragfio de um Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e
infrac¢des Conexas.

A gestio do risco ¢ uma actividade que assume um cardcter transversal,
constituindo uma das grandes preocupagdes dos diversos Estados e das organizagdes de
dmbito global, regional e local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das
organizacgdes e dos Estados de Direito Democratico, sendo fundamental nas rela¢Ses que se
estabelecem entre os cidadfios e a Administragfo, no desenvolvimento das economias € no

normal funcionamento das instituigdes.

Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar aspectos
indispensdveis na tomada de decisdes, e que estas se revelem conformes com a legislagio
vigente, com os procedimentos em vigor ¢ com as obrigacdes contratuais a que as

institui¢Ges estdo vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislagdo vigente ndo propicia, de forma fAcil, a tomada
de decisdes sem riscos. Com efeito, a legislagio a aplicar ¢ muitas vezes burocratizante,
complexa, vasta ¢ desarticulada, existindo uma excessiva regulamentagfio, muitos
procedimentos e sub-procedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede uma correcta
gestdo dos meios materiais ¢ dos recursos humanos ¢ potencia o risco do cometimento de
irregularidades.

A gestio do risco é um processo de andlise metddica dos riscos inerentes as
actividades de prossecugfio das atribui¢des e competéncias das institui¢des, tendo por
objectivo a defesa e protecgio de cada interveniente nos diversos processos,
salvaguardando-se, assim, o interesse colectivo. E uma actividade que envolve a gestio,
stricto sensu, a identificagio de riscos imanentes a qualquer actividade, a sua andlise
metddica, e, por fim, a propositura de medidas que possam obstaculizar eventuais

comportamentos desviantes.

O elemento essencial €, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a

possibilidade eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado
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irregular. A probabilidade de acontecer uma situagéo adversa, um problema ou um dano, e
o nivel da importdncia que esses acontecimentos t€ém nos resultados de determinada

actividade, determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinagfio daquela probabilidade € a caracterizagiio
dos servigos, que deve integrar os critérios de avaliagio da ocorréncia de determinado
risco.

A gestfo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das institui¢Ges,
quer dos membros dos 6rgéos, quer do pessoal com fungSes dirigentes, quer do mais
simples trabalhador/colaborador. E também certo que os riscos podem ser graduados em
fungdo da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo

estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respectiva quantificacdo.

Sdo varios os factores que levam a que uma actividade tenha um maior um menor
risco.
No entanto, os mais importantes sfo inegavelmente;

“h A competéncia da gestdio, uma vez que uma menor competéneia da actividade
gestiondria envolve, necessariamente, um maior risco;

< A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético € um
comportamento rigoroso, que levard a um menor risco;

“ A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficicia. Quanto menor a
eficacia, maior o risco.

O controlo interno € uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando
como salvaguarda da rectiddo da tomada de decisdes, uma vez que previne e detecta
situagfes anormais.

Os servigos publicos séo estruturas em que também se verificam riscos de gestéo,
de todo o tipo, e particularmente riscos de corrupgfio e infracgfes conexas. Como sabemos,

a corrupgio constitui-se como um obsticulo fundamental ao normal funcionamento das
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instituigdes.

A acepgo mais corrente da palavra corrupgfio reporta-se d apropriagdo ilegitima da
coisa publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administragéio Piblica ou

de organismos equiparados, com o objectivo de serem obtidas vantagens.

A corrupgo pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena
corrupgdo até & grande corrupgdo nos mais altos niveis do Estado e das Organizagfes
Internacionais. Ao nivel das suas consequéncias — sempre extremamente negativas -,
produzem efeitos essencialmente na qualidade da democracia e do desenvolvimento
econdémico e social.

No que respeita 4 Administragdo Publica em geral e muito particularmente &
Administragdo Autarquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das ultimas décadas ¢,
sem duvida, a «abertura» desta a participagfio dos cidaddios, o que passa, designadamente,
pela necessidade de garantir de forma efectiva o direito 4 informag&o dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo sé que a Administragio procure a realizagio dos
interesses publicos, tomando as decisGes mais adequadas ¢ eficientes para a realizagfio
harmonica dos interesses envolvidos, mas que o faga de forma clara, transparente, para que

tais decises possam ser sindicdveis pelos cidadfos.

A Constituigio da Repuiblica Portuguesa garante, no artigo 268.°, o direito que
assiste a todos os cidadfos de «serem informados pela Administragéio, sempre que o
requeiram, sobre o andamento dos processos em que sejam directamente interessados, bem
como o de conhecer as resolugdes definitivas que sobre eles forem tomadas» e ainda «o
direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei
em matérias relativas a seguranga interna e externa, a investigagdo criminal e a intimidade

das pessoas.»

A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os
registos um patriménio de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos & comunidade.
A matéria do acesso aos documentos administrativos e a informagfo ¢, de facto, um

designio de cidadania ¢ simultaneamente um instrumento de modernizagdo dos servigos
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publicos.

Sempre que sc discutem os principais problemas da Administragdo Publica
contemporinea, a transparéncia na tomada das decisdes ¢ um dos assuntos de maior

destaque e relevancia.

O escrutinio eleitoral é obviamente indispensédvel, deve mesmo ser espelho da nossa
vivéncia democratica, mas importa também que, permanentemente, os cidadfos se
interessem pela vida publica, acompanhem e colaborem com a Administragéo Piblica nas
suas iniciativas, participem nas instdncias proprias, expressem os seus objectivos,
intervenham na tomada das grandes opgdes politicas que irfio, afinal, influenciar o seu

destino colectivo ¢ acedam, de forma livre, aos arquivos administrativos.

A disponibilizagfio da informagfo e o principio do arquivo aberto constituem-se,
assim, como uma das formas mais fundamentais de controlo da administragéo por parte
dos administrados, uma vez que por tal via existe a possibilidade de todas as medidas

serem analisadas e sindicadas.

Tendo em atengfio as consideragdes antecedentes, a CAMARA MUNICIPAL DE
| CARREGAL DO SAL, consciente de que
| s a corrupgdo ¢ 0s riscos conexos sdo um sério obsticulo ao normal

funcionamento das instituigdes;

= revelando-se como uma ameaga 4 democracia;

« prejudicando a seriedade das relagBes entre a Administragio Publica e os
. cidadéos;

+ obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal

funcionamento dos mercados.

Apresenta 0 seu PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DI GESTAO,
INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, de acordo com a




seguinte estrutura:

I. Compromisso Etico.

IT. Organograma e Identificagdo dos Responséveis. ‘

I1I. Identificagio das Areas e Actividades, dos Riscos de Corrupgdio e Infracgdes
Conexas, da Qualificagfio da Frequéncia dos Riscos, das Medidas e dos Responsaveis.

IV. Medidas Preventivas e¢/ou Correctivas transversais e Comuns a Todos os
Servigos

V. Controlo e Monitorizagdo do Plano.

" Este Plano de Gestio de Riscos aplica-se, de forma genérica, aos membros dos
6rgdos municipais, ao pessoal dirigente e a todos os trabalhadores ¢ colaboradores do
Municipio, e tem como objectivos:

I. Identificar as areas de risco e corrup¢fio e infraceSes conexas da Céamara
Municipal de Carregal do Sal;

II. Estabelecer medidas preventivas e/ou correctivas que salvaguardem a
inexisténcia de corrupgdo ou de outro acto andlogo na Camara Municipal de Carregal do
Sal;

III. Definir e identificar os responsaveis pela implementagfo do Plano.

10




- Municipio S 1

Péano de Gegtao do Rigeog da Gagtao, inclulndo og de Corupeao ¢ Infracgoes
Conexas da Camara Munleipal de Carregal do Sal

2 - FONTES

Os exemplos de riscos bem como as respectivas medidas t€m por referéncia

vérios documentos e estfio equacionados em diversas publicag¢des:

+ «Contabilidade de Custos para as Autarquias Locais». Modelo para o Sector
Publico Administrativo (2%dig#o), 2005. José Rui Almeida , Editora Vida Econdmica;

- «A Nova Lei das Finangas Locais, manual para financeiros e nfo financeirosy,
2007. Joaquim Alexandre, Editora Dislivro;

# «Guia Pratico de Implementagdo de um Sistema de Controlo
Interno/Administragdo Publica», 2004. Célia Mateus , Editora NPF, Pesquisa e Formag#o

Publica¢&es;

«k «Direito do Urbanismo e Autarquias Locais», 2005. CEDOUA-FDUC-IGAT,
Editora Almedina;

4 «Contratagiio Publica Autdrquica», 2006. CEDOUA-FDUC-IGAT, Editora
Almedina;

< «Iniciativas — Modelo Relativas 4 Etica Publica ao Nivel Local», 2004, Trabalho
preparado pelo Comité Director sobre a Democracia Local e Regional (CDLR) adoptado
na conferéncia internacional sobre “A ética no sector plblico” Noordwijkerhout, 31 de
i Margo a 1 de Abril de 2004) na versdo traduzida pela Direcgfio Geral das Autarquias

1 Locais;
! +& «Guia do Autarcan, 2.* Edi¢80/2005. Edgar Valles. Livraria Almedina;

4 «Organizaco dos Servigos Municipaisy, 1991, Francisco H. Valente.
Associagdo Industrial Portuguesa,

-« «United Nations Convention Against Corruption», ratificada pelo Estado
Portugués, através do Decreto n® 97/2007 do Presidente da Republica;

+ «Technical Guide to the United Nations Convention Against Corruption»,
UNOCD (United Nations Office on Drugs and Crime) Nova lorque, 2009;
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% «Model of Conduct for Public Officials», Conselho da Europa , Maio de 2000;

b «Deliberagio sobre Avaliagfo de riscos de corrupgdo e infracgdes conexas» e
«Questiondrio sobre a avaliagdo da Gestdo de Riscos», Margo de 2009. Conselho de
Prevengdo da Corrupgdo, Tribunal de Contas;

+ «Deliberagdo relativa aos Contratos Piblicos ¢ Decreto-Lei n°34/2009 de 6 de
Fevereiron, Maio de 2009, Conselho de Prevengio da Corrupgio, Tribunal de Contas;

& «Relatorio Sintese do Questiondrio sobre a avaliagiio da gestdio de riscos de
corrupgdo ¢ infracgdes conexasy Julho de 2009. Conselho de Prevengdo da Corrupgéo;

+# «Recomendagdo do Conselho de prevengdo da Corrupgéo sobre os Planos de
gestdo de riscos de corrupgio e infracgdes conexasw, Julho de 2009. Conselho de
Prevengéo da Corrupgdo, Tribunal de Contas;

w Carta Etica da Administragéo Publica.
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3 — PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACCOES CONEXAS

3.1 — COMPROMISSO ETICO

Z tico vem de ethos, que quer dizer caracter.
Etica corresponde ao comportamento moral da humanidade vivendo em
sociedade, seja nos relacionamentos familiares, sociais ou profissionais.

As normas gerais de convivéncia de um grupo criam a moral. Portanto, ética € a
aplicagfio da moral e esta varia conforme o grupo social e a época.

No campo das organiza¢des, com ou sem fins lucrativos, ¢ importante que a
instituigdo possua o seu cddigo de ética e a sua marca prépria, como instrumento propulsor
das boas praticas, sendo requisito essencial aos controlos internos que a integridade das
pessoas seja valorizada como forma de institucionalizagio na cultura e clima social
organizacionais.

Os valores éticos da entidade devem ser elaborados e publicados pela organizagéo,
com acesso a todos os colaboradores, pois as pessoas tendem a espelhar-se nos dirigentes
em telagBo as suas atitudes, daf a necessidade de haver o exemplo institucional
formalizado.

O Benchmarking institucional, ou seja a procura das melhores praticas, a par da
melhoria continua refor¢am, por certo, o papel da organizagdo (dos decisores e dos
dirigentes) ¢ a aprendizagem dos seus trabalhadores e colaboradores.

Apesar da supramuncipalidade, subjacente aos projectos locais, sempre se dird que

a «competi¢do» entre Autarquias tem associada um conjunto de vantagens indiscutiveis.

Reitera-se que € na procura das melhores praticas que se conseguem melhores resultados.

Porém e no caso concreto da realizagfio de equipamentos e infra-estruturas, a
eventual proliferagdo excessiva, podera gerar, no futuro préximo, situagdes de centros de
custo sem retorno de receitas proprias, pelo que tais constatacGes deverfio merecer, por
parte dos decisores, atengdo redobrada.

]

Ielefonag: 20
Foe, PR2 Y

NUOmero Vs B




Problemas como a auséncia de estrutura para o fortalecimento dos controlos, a falta
de segregacfio de fungdes e a tolerdncia em relagfio a condutas inadequadas, enfraquecem

os valores éticos e prejudicam, necessariamente, 0s controlos internos.

Assim, deve a Camara Municipal, por intermédio de uma Unidade de Controlo
Interno, identificar, divulgar e disseminar normas de condutas e os valores da institui¢o.

Os objectivos especificos do controlo devem ser identificados ou desenvolvidos
para cada actividade da organizagfio, bem como devem ser apropriados, abrangentes,

razoéveis e integrados nos seus objectivos gerais.

Em stimula, os objectivos dos sistemas de controlo interno sfio:

a) A salvaguarda dos activos da organizagio;

b) A confianga dos registos contabilisticos;

c) A eficiéncia e a eficicia nas operagbes mediante aplicagfio das melhores
préticas;

d)} A adesfio as politicas;

e) A simplifica¢fio e a modernizagéo;

f} O cumprimento das leis e regulamentagdes; e

g) A mensuragdo dos indicadores de desempenho da organizagfio, quer na sua
misso, quer em processos, quer financeiramente,

O sistema de controlo interno €, sem davida, a soma dos conceitos de «sistema» e
de «controlo interno», constifuindo, desta forma, uma ferramenta de auto-controlo da
propria Camara Municipal, exercido pelas pessoas e unidades orgénicas e supervisionado
por um drgdo central organizado e enquadrado na lei.

A actuagdo eficaz do sistema de controlo devera traduzir a fiscalizacdo mutua,
coordenada e pacifica das unidades orgéinicas, de molde a que um processo, deciséio ou
tarefa ndo seja tomada sem que o outro o acompanhe ou fiscalize.

Nestes termos, sistema € um conjunto composto por partes individuais, que tém

uma missfo em comum, em que cada parte é pega fundamental para o todo.

Dest’arte o principio do objectivo, ao preconizar de que a estrutura deve ser, nas

partes que a compdem e no seu todo, o reflexo dos seus objectivos permanenfes, em que
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os objectivos sectoriais ou departameniais devem complementar-se e harmonizar-se enire
si, complementa e ilustra bem o que atras ficou mencionado.

A eficacia e a eficiéncia do sistema de controlo interno deve estar bem vincada
antes, durante ¢ depois dos actos administrativos, com o objectivo de acompanhar o
planeamento realizado, garantir a legitimidade com os principios constitucionais, verificar
a adequacdo as melhores praticas de gestdo e garantir que os dados contabilisticos sejam
fidedignos.

O Homem influencia o ambiente ¢ o ambiente influencia o Homem.

De facto, um ¢rgdo ou uma autarquia local constitui-se num sistema que interage
constantemente com a comunidade.

Vale-se de recursos materiais, humanos ¢ tecnoldgicos, com processamentos em
todas as unidades organizacionais, tais como compras, licitagdes, materiais, financeiro,
contabilidade, pessoal, actividades meio-fim, para conseguir bens e servigos que sio
oferecidos a sociedade.

Cada unidade ou subunidade e trabalhador que nele opera ¢ parte do sistema e
depende do trabalho das outras pessoas e unidades, pelo que o constrangimento ou a falha
a meio do processo afectard, necessariamente, a qualidade do produto final,

Assim, o funcionamento do sistema pressupde a optimizagio de recursos e

procedimentos, técnicas ¢ organiza¢do dos seus componentes, cujo fim ultimo € a

© racionalizagBo de recursos, desde a entrada, o processamento até a saida dos servigos

. postos & disposi¢io da comunidade.

Esta optimizag¢8o ¢ comummente definida como eficiéncia.

O desafio das organizagdes publicas ¢ fazer mais com menos, em nome da
racionalizagfio e da rendibilidade social.

Por isso, planear, organizar, dirigir e controlar, sfio palavras de ordem € o sistema

Teieione: 2
Fax: 23
NOncTo W

RURIRI I

wrera el

lgilad

15




implementado ou a implementar terd de ser capaz de responder ao desafio, de forma
eficiente e eficaz.

Assim, a Administra¢fio Puablica terd de pautar a sua conduta e estar preocupada em
medir o seu trabalho, os seus resultados, compara-los com pardmetros de gestdo, quer
nacionais, quer internacionais, na procura incessante da melhoria ¢ da exceléncia.

E comummente aceite que a exceléncia nos servigos piiblicos, como em qualquer
outra organiza¢#o, no pode ser encarada como uma «moda», mas antes como uma questio

de sobrevivéncia.

A Camara Municipal terd, pois, de garantir um sistema de controlo porque os
interessados, internos e externos da organizagfo, precisam de consolidar a confianga ¢ de
se assegurar que as operagles sfo realizadas com eficiéncia e eficdcia, no estrito
cumprimento dos objectivos e da missfo para que foram criadas.

Todavia, sempre se dird, que uma empresa pequena, de cariz familiar e individual
nfo necessita de todo de um sistema de controlo interno, pelo menos complexo; mas a
medida que vai crescendo, as suas tarefas sero cada vez maiores, ¢ mais cedo ou mais
tarde necessitard de garantir a sobredita eficiéncia ¢ eficicia em todos os processos
internos, com o recurso ao sistema de controlo que obviamente terd de ser idealizado para
ser eficiente.

Tudo isto, sem descurar, em tempo algum, que os operadores sfio pessoas ¢ estas,
por vezes, estdio sujeitas a falhas, com alguma intencionalidade ou n#o.

Assim, a politica de gestdo de recursos humanos, que propicie a fidelidade das
pessoas 4 organizagéo, desde o comportamento ético — que deve ser objecto de andlise ¢
avaliagdo na admissdio — passando pelo sistema de remuneragfo, beneficios, seguranga ¢
crescimento profissional e pessoal, também deverd prever meios pelo quais os erros ¢ as
fraudes encobertos possam ver a ser banidos, quer em termos de identificagdo (a

posteriori), quer em termos de prevengdo (a priori).

Para além das normas legais aplicdveis, as relages que se estabelecem entre os
membros dos Orgdos, os trabalhadores e demais colaboradores do MUNICIPIO DE
CARREGAL DO SAL, bem como no seu contacto com as populagdes, assentam,
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nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo conte(ido estd, em parte, ja
vertido na Carta Ftica da Administragdo Puablica,

tais como,

¥» Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse piiblico que se
pretende atingir;

» Comportamento profissional;

» Consideragdo ética nas acgdes;

» Responsabilidade social;

» Nio exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho
das suas fungdes no Municipio ou criar situagdes de conflitos de interesses;

» Promogdo, em tempo util, do debate necessario 4 tomada de decisGes;

» Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes
internas e das disposi¢des regulamentares;

» Manutencdo da mais estrita isencdo € objectividade;

» Transparéncia na tomada de decises e na difusfo da informagao;

» Publicitagdo das deliberages municipais e das decisdes dos membros dos
orgaos;

» Igualdade no tratamento e ndo discriminagéo;

» Declaragdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a
imparcialidade com que exercem as suas fungdes.

Em jeito de conclus@o neste ifem ¢ importante salientar para as normas legais em
vigor, aplicaveis, deverfio complementadas com regulamentagfo adequada — simples,
objectiva, bem estruturada — , vocacionada para todos os trabalhadores ¢ colaboradores e
respondendo aos seus anseios, do que a Cdmara Municipal ja demonstrou interesse em a
promover, indo ao encontro, ainda, da diversa legisla¢fio entretanto saida e que entrou em

vigor.
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3.2 - IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

(continuagdo)

A_ identificacdo dos responsaveis pelas unidades orginicas existentes e pelos
gabinetes de Informéatica, Planeamento ¢ Informagiio e de Veterinaria, estes

dois equiparados a unidades orgénicas, sdo 0s que a seguir se discriminam:;

% UNIDADE ORGANICA — DIVISAO ADMINISTRATIVA

Antonio Manuel Ribeiro — Chefe de Divisfo

Areas de actuagiio — de acordo com o regulamento organizacional, nomeadamente o
artigo 24.° e mapa de pessoal, que fazem parte integrante deste Plano.

S#o, ainda, subunidades desta unidade orgénica:

Servigos de Taxas e Licengas; Expediente Geral ¢ Arquivo; Recursos Humanos;

Tesouraria; Fiscalizagdo Municipal; Metrologia.

% UNIDADE ORGANICA — DIVISAO FINANCEIRA

Anténio Jorge da Maia Martins — Chefe de Divisdo

Areas de actuagfio — de acordo com o regulamento organizacional, nomeadamente o
artigo 24.° A e mapa de pessoal, que fazem parte integrante deste Plano.

S#o, ainda, subunidades desta unidade orgénica:

Servigos de Contabilidade; Aprovisionamento; Patriménio.

4 UNIDADE ORGANICA — DIVISAO DE OBRAS MUNICIPAIS

Luis Alberto Ribeiro de Figueiredo — Chefe de Diviséio

Areas de actuagfio — de acordo com o regulamento organizacional, nomeadamente o
artigo 37.° e seguintes ¢ mapa de pessoal, que fazem parte integrante deste Plano.

Sdo, ainda, subunidades desta unidade orgénica:

Servigcos Administrativos; Gabinete de Apoio Técnico; Sectores de Obras, Vias,
Transito e Oficinas; Ambiente e Saneamento Bésico; Armazém e Viaturas.

Telefon::

232 460 400
[Fax 330 4G




% UNIDADE ORGANICA — DIVISAO DE PLANEAMENTO E GESTAOQO
URBANISTICA

Cristina Maria Sobral Silva — Técnica Superior

Areas de actnagfio — de acordo com o regulamento organizacional, nomeadamente o
artigo 43.° e mapa de pessoal, que fazem parte integrante deste Plano.

S#o, ainda, subunidades desta unidade orgéinica:

Servigos Administrativos; Sectores Técnico de Obras Particulares; Planeamento

Municipal e Patrimoénio Urbanistico; Fiscalizagdo de Obras Particulares.

% UNIDADE ORGANICA -~ DIVISAO DE ACCAO SOCIAL,
EDUCACIONAL E CULTURAL

Ana Marilia Sousa de S4 Andrade Ferreira Moura Péga — Técnica Superior

Areas de actuagfio — de acordo com o regulamento organizacional, nomeadamente o
artigo 49.° e mapa de pessoal, que fazem parte integrante deste Plano.

S#o, ainda, subunidades desta unidade orgénica:

Servigos Administrativos; Sectores de Acgio Social e Saude; Educagfio e Ensino;
Cultura e Desporto (Biblioteca Municipal, Museu Municipal e Desporto); Turismo.

% GABINETE DE INFORMATICA, PLANEAMENTO E INF ORMACAO

Anténio Manuel Queirds da Cunha Carvalho — Especialista de Informatica
(Coordenador de Informética)

Areas de actuagfio — de acordo com o regulamento organizacional, nomeadaments o
artigo 18.° ¢ mapa de pessoal, que fazem parte integrante deste Plano.

“* GABINETE DE VETERINARIA
Paulo Jaime de Almeida Matos — Médico Veterinario Municipal
Areas de actuagfio — de acordo com o regulamento organizacional, nomeadamente o

artigo 21.° e mapa de pessoal, que fazem parte integrante deste Plano.
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3.3 - IDENTIFICACAO DAS AREAS E ACTIVIDADES, DOS RISCOS
DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, DA QUALIFICACAO
E IDENTIFICACAO DOS RISCOS E DAS MEDIDAS

O Plano de Gestdo de Riscos de Coirupgfio e InfraceSes Conexas estd
alicercado em dois patamares estruturantes, o primeiro de dmbito geral e
comum a todas as areas de actividade ¢ um segundo em que se identificam medidas e
acgdes concretas ou especificas de prevengfo da corrupgdo e riscos conexos de cada uma
das areas de interven¢fio da Autarquia.

Foram identificadas cinco grande dreas-chave:

Contrata¢io Pablica;

Concessiao de Beneficios Pablicos;

Urbanismo ¢ Edificacio;

Recursos Humanos;

Gestdo Financeira.

De um modo geral, sempre se dird que o risco da existéncia de corrupgdo e
infrac¢Bes conexas é improvdvel ou pouco frequente, existindo, no entanto, fragilidades

que urge equacionar e ponderar sobre as mesmas.

Nesta conformidade ¢ sem prejuizo da existéncia de outras, resumimos as

fragilidades detectadas da seguinte forma:

De caracter genérico

a) Néo existe um codigo de conduta especifico, escrito, para os trabalhadores e
. colaboradores da Camara Municipal de Carregal do Sal, regulador ¢ incentivador da sua
actuacéio, em especial nas areas aqui em analise;

b) Alguns sistemas de informagfo, nfo estdo cabalmente consolidados e testados,
podendo, eventualmente, originar praticas que facilitem erros, irregularidades ou até
fraudes;

c) Constata-se a necessidade de promover o «aumento» da carga formativa, em

Telefone: 23
Fax; 232 460
Nimero Vo

HANVWLCATTE]

a-rnail geral@om
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sala e em posto de trabalho, por parte da generalidade dos trabalhadores e colaboradores da
Autarquia, pois tal formagfo, em termos devidamente estruturados redundard num
desempenho mais positivo, com repercussdo ao nivel dos procedimento de controlo
instituidos;

d) O actual Regulamento de Controlo Interno necessita de ser alterado/actualizado
¢ aplicado em toda a sua abrangéncia, uma vez que nfo ¢ suficientemente conhecido por
todos os trabalhadores e ou colaboradores;

¢) Constata-se, também, a necessidade premente de proceder a uma reorganizagio
dos servigos em geral ¢ os de fiscalizagdio em particular, de modo a poder responder de
forma mais eficiente e eficaz;

f) Ndo existem, por escrito, normas e mecanismos ecfectivos que obviem a
ocorréncia de conluio entre os servigos e os patticulares;

g) Carecem de pormenorizagio, os telatdrios das actividades relacionadas com as
actividades de fiscalizagfio da CAmara Municipal de Carregal do Sal;

h) Carece de alteragdo a estrutura orgénica e o regulamento organizacional, sendo
certo que tal alteragfio/actualizacfo resultard do imperativo legal, decorrente da Lei n.°
26/2009, de 28 de Agosto;

i) Carecem de incentivo ¢ maior adequagéio os canais de informagéo, tendentes ao
normal prosseguimento das atribuigdes e competéncias;

j) Carece de uniformizagdo a organizacfio dos processos administrativos, de modo
a que possam responder cabalmente a imperativos legais e &s expectativas, legitimas, dos
municipes;

k) Carece de incentivo a prética das tecnologias de informagfio e comunicagfo, de

modo a potenciar o seu uso.

De Caracter Especifico
Da Contratagdo Publica

a) Auséncia de rotatividade dos responsaveis pela prética de actos determinantes no
processo de contratagdo, controlo de fornecimentos e armazenamento de bens, fruto da
pequena dimens#o da organizagéo;

b) Auséncia da verificagdo de eventuais impedimentos na composigéo dos juris dos
procedimentos;

¢) Auséncia da verificagdo do convite a entidades ou apresentagiio de propostas,
por parte dessas mesmas entidades que tenham participado, directa ou indircctamente, na
preparagéio e elaboragdo das pegas dos procedimentos ou que possa estar relacionada com

qualquer concorrente;
24
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d) Baixa frequéncia na elaboragfio de relatérios de acompanhamento e avaliagdo do
desempenho do fornecedor/prestador de servigos/empreiteiro;

e) Maior incentivo 4 monitorizagfo dos prazos contratuais, do fornecimento e da
prestagdo de servigos;

f) Maior incentivo & inspeccgfio e ou avaliagio da quantidade e qualidade dos bens e
servigos adquiridos, com o recurso a mais do que um trabalhador ou colaborador;

g) Preocupagfio insuficiente referente a detec¢fio de ocorréncia de conflitos de
interesses que possam por em causa a transparéncia de procedimentos pré-contratuais,
assim como procedimentos internos pouco adequados, designadamente, a obtengfio de
declaragfio de interesses privados dos trabalhadores e colaboradores envolvidos nos
processos de aquisi¢iio e formagfio apropriada sobre o modo de proceder, caso ocorram
situagtes de conflito de interesses;

h) Necessidade de incentivar os mecanismos internos existentes, de modo a
poderem detectar situagdes indiciadores de conluio, entre concorrentes e de eventual
corrupgdo de trabalhadores;

i) Necessidade de incentivar o grau de independéncia e a segregacgiio de fungdes,
ao nivel da avalia¢@o posterior da qualidade ¢ do prego dos bens, servigos e empreitadas;

j)} Necessidade de incentivar o sistema estruturado de avaliagdo das necessidades.

Da Concessdo de Beneficios Publicos

a) Carecem de actualizacfio da regulamentacfo existente, os procedimentos que
garantam ¢ cvidenciem os principios equitativos e de transparéncia, no que concerne a
atribuigfo de apoios;

b) Carecem de incentivo ¢ defini¢do de procedimentos rigorosos perante as

situagdes de incumprimento pela entidade beneficiaria dos apoios;
c) Auséncia da declaragfio de inexisténcia de interesses privados dos colaboradores
. intervenientes nos processos de concess&o de beneficios;

d) Carece de incentivo e monitorizagfo, de forma regular, a apresentagfo dos
relatorios das actividades por parte dos beneficidrios;

¢) Carece de elaboragfio e ou actualizagio de instrumento geral e abstracto que
estabelega, visando os principios que devem nortear a actuagfio da Administragdo Publica,

as regras de atribuig¢@io de beneficios publicos (subsidios, subvengdes, bonificagdes, ajudas,

Talefong: 237 0
Fax: 232 ¢
MNynero Vi




incentivos, reducgdes, donativos, entre outros);
f) Auséncia da existéncia de um processo, organizado de forma cronolégica, que
identifique os intervenientes que nele praticaram actos.

Do Urbanismo e da Edificagdo

a) Carece de incentivo a prossecugdo e monitoriza¢gdo do imperativo legal
referente & autorizagfio ou actualizagio do exercicio da acumulagio de fungGes priVadas
por parte dos trabalhadores e colaboradores da Autarquia;

b) Auséncia da rotagfio dos técnicos que intervém nos processos, devido a
pequena dimenséo da organizagéo;

¢) Carece de incentivo e controlo adequado do tempo de apreciagfio ¢ estudo dos
técnicos e dirigentes e também da decisfio dos eleitos, de modo a garantir resultados de
melhoria e exceléncia;

d) Auséncia da participagfio ou participagio insuficiente dos recursos adequados,
aquando do estudo e tratamento de processos com alguma complexidade técnica, de modo
a nfio propiciar a pratica de actos de omissio e de corrupgio;

e) Auséncia ou existéncia insuficiente da monitorizagfo efectuada aos processos,

cumprindo escrupulosamente o imperativo legal associado a segregacéo de fungdes.

Dos Recursos Humanos

a) Preocupagio constante em utilizar critérios de recrutamento que obviem a uma
eventual excessiva margem de discricionariedade, promovendo também a objectividade
dos critérios preferenciais;

b) Preocupa¢io em garantic o cumprimenfo escrupuloso no que concerne 2
decisdio de necessidade de recrutamento;

¢) Garantia da segregagdo dos poderes funcionais legalmente conferidos ao érgéo
colegial € ao elemento ou elementos desse mesmo orgdo;

d) Garantia da ndo utilizagfio excessiva do recurso a trabalho extraordindrio como
forma de suprir necessidades permanentes dos servigos;

¢) Garantia da nfo utilizagdo da contratagdo a termo resolutivo certo, como
mecanismo de satisfagio de necessidades permanentes dos servigos;

f) Promogdo da monitorizagdo efectuada aos processos de recrutamento e
contratagfo ¢ outros procedimentos (assiduidade, férias, licengas, entre outros), por
trabalhador nfio interveniente no processo, de modo a cumprir escrupulosamente o
principio da segregagdo de fungdes, devendo-se tal facto a pequena dimensfo da

Autarquia;
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g) Promogio do controlo do tempo de estudo por parte dos técnicos e dirigentes
e da decisfio dos eleitos locais, nos diferentes procedimentos relacionados com a gestfio de
recursos humanos;

h) Carecem de actualizagdio os mecanismos internos de controlo existentes, de
modo a detectar eventuais situagdes indicadoras de conluio entre candidatos e
trabalhadores;

i) Verificagfo insuficiente de eventuais impedimentos na composi¢do dos jiris
dos procedimentos;

j) Auséncia da declaragfio de interesses dos trabalhadores e colaboradores nos
procedimentos em que intervém elementos com relagdes de proximidade, relagdes

familiares e ou de parentesco.

Da Gestdo Financeira

a) Suprir deficiéncias ao nivel da inventariag¢do, avaliagfo e registo de bens;

b) Suprir deficiéncias de controlo interno na area do aprovisionamento,
nomeadamente quanto 4 execugfio de procedimentos sujeitos 3 concorténeia, gestdio de
stocks, recepgdo e armazenagem de bens e produtos;

¢) Promover uma maior abrangéncia no cumprimento da segregagfo de fungdes,

evitando atribuir 4 mesma pessoa um nimero significativo de tarefas/fungdes.

Deste modo e tal como ja foi referido na abordagem do Compromisso Etico e
das fragilidades detectadas, a Camara Municipal de Carregal do Sal deve implementar
medidas preventivas e/ou correctivas especificas para as dreas e actividades identificadas,

bem como medidas preventivas e/ou correctivas, de caracter geral, transversais € comuns a

| todos os servigos.

5

Medidas Preventivas e/ou Correctivas Especificas

As medidas preventivas e/ou correctivas especificas de cada um dos servigos
-identificados nas diferentes areas e actividades de intervengéo, sfo as descritas nas tabelas

seguintes:

Telefone:
Fax: 23
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AREA: Contratagéo Piiblica

Descrigao da Risco de corrupgio Procedimento a adoptar
actividade ou infracciio conexa que previna a sua ocorréncia
Verificagio do material | Desvio ou nfio fiscalizagio da | Promogfio de 2 a 4 ac¢des de fiscalizagfo por
aquando da suarecepgio | quantidade e qualidade de mercadorias | ano, a realizar pelo responsavel pelas

¢ bens; reten¢iio de malterial para uso
particular; enirega, pelos fornecederes,
de quantidades de material inferiores
as contratadas; abuso de poder;
corrupgdo passiva para acto ilicito;
trafico de influéncia

aquisigbes e pelo servigo de auditoria; recurso
ao gabinete de auditoria do municipio ou a
entidades externas para- averiguagio e
acompanhamento de determinados trabalhos
adjudicados que requeiram conhecimentos
técnicos; reavaliagiio das regras de controlo
existentes, visando o reforgo das medidas de
prevengdo da corrupgdo e infracgfes conexas

Aquisicio de  bens,
servicos e empreitadas
por ajuste directo

Aquisi¢io  diversas a0 mesmo
forecedor, em situagdo de eventual
incumprimento; violagiio dos
principios gerais de contratagdo;
corrupgdo passiva para acto ilicito;
trafico de influéncia; participagiio
econdmico em negdcio; abuso de

poder

Implementago de testes de conformidade;
aumento da rotatividade de fornecedores
fprestadores de servigos; revisdo das regras
existentes, visando o reforco das medidas de
prevengdio da corrupglio e infracgBes conexas
(rotagdo de pessoal; procedimentos de
aquisiglo, entre 2500€ e 5000 €, precedidos,
por regra, de consulta a 2 fornecedores),
Acima de 5 000€, por regra, precedidos de
orcamento/convite a um minimo de trés
fornecedores; obrigatoriedade da definicio de
critérios e factores mais precisos e explicitos,
com menor possibilidade de discricionariedade

Processos de aquisicio
de bens e servigos

Suprimento  dos  procedimentos
necessarios (fase da realizagiio da
despesa — prévia cabimentagiio e
autorizagio da despesa pelo Orgfio
competente); corrupgfio passiva para
acto ilicito, trafico de influéneia;
participagio econdmica em negdcio;
violagio das repras gerais de
autorizagio de despesa; violagdo dos
principios gerais de contratagfio

Reforge da informagfo/formago sobre o
manual de Controlo Intemo; maior informagio
e sensibilizacfio dos trabalhadores sobre as
fases obrigatorias nos procedimentos de
contratagfo; maior exigéncia na planificagfio
das actividades com a adequada antecedéncia;
promogio de formagdio na drea do
planeamento; aplicagfio da ficha de avaliagiio
de desempenho/avaliagdo do fomecedor da
satisfagfio da qualidade do fomecimento, de
forma aleatoria, numa primeira fase, aos
processos de aquisigio

Aquisi¢fio de bens

Repetigio de procedimentos  de
aquisi¢io do mesmo bem / servigo ao
longo do ano; fraccionamento da
despesa; corrupgiio passiva para acto
ilicito ou licito; trafico de -influéncia;
participagdo econémica em negdcio

Maior exigéncia de planificagio  das
actividades com adequada antecedéncia;
promogio de formag8io na frea do
planecamento;  maior  informagfo e
sensibilizagiio dos trabalhadores sobre a
necessidade de planificagfio anual; melhoria do
processo de gestio de sfocks; reforgo dos
testes de conformidade a processos de
aquisicio; definigdo de critérios e suberitérios
mais precisos e explicitos, com menor
possibilidade de discricionariedade

Aquisicdo de  bens,
servicos e empreitadas

Fornecimento por familiares ou
pessoas com relagdes de forte
amizade; informagfio privilegiada;
violagfio de segredo por trabalhador;

Ampla  divulgagio do  regime de
impedimentos; subscrigio de uma declaragfio
de compromisso relativa a incompatibilidades,
impedimentos ou escusa, a implementar de
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intervengdo em processo em situagio
de impedimento; conluio entre os
adjudicatirios e os (rabalhadores;
corrupgfio passiva para acto licito ou
illcito;  frdfico  de  Influéncia;
participagfio econdémica em negdcio

modo geral entre todos os trabalhadores do
Municipio; definigfio de critérios e subcritérios
mais precisos e explicitos, com menor
possibilidade de discricionariedade

Intervengéo em
processos de contratagfio
e processos de juri de
CONCUrsos

Intervengiio em processo em situagio
de impedimento (familiares ou pessoas
com relagBes de forte amizade ou
inimizade); comrupgiio passiva para
acto ilflcito ou licito; wifico de
influéncia; participagfio econdmica em
negdcio

Ampla  divulgagio do  regime de
impedimentos; subscri¢io de uma declaragfio
de compromisso relativa a incompatibilidades,
impedimentos ou escusa, a implementar de
modo geral entre todos os (rabalhadores do
Municipio

Inexisténcia de Favorecimento de formecedores de | Sensibilizagio para as consequéncias da
mecanismos que possam | forma obfer beneficios; comupgio | corrupgdo e infracgBes conexas

identificar situagdes de | passiva para acto ilicito ou licito;

conluio entre os frafico de influéncia; participagiio

adjudicatarios ¢ os econdmica em negdeio

trabalhadores

Apresentagdo de Nao apresentagio de documentos de | Verificagfio peritdica e aleatéria de processos
documentos de habilitagfio; apresentacdo de | pelos servigos de anditoria

habilitagfio documentos  fora de prazo oun

apresentagio de documentos falsos;
validagio da adjudicagio a um
fomecedor, sem estar habilitade para
tal; conupgfio passiva para acto ilicito
ou licito, trafico de influéncia

Existéncia de trabalhos a
mais no Ambito das

Risco de avangar com a execugfio dos
trabalhos sem prévia autorizagio do

Verificagio periddica e aleatéria de processos
de empreitadas por parte dos servigos de

R S

empreitadas orgio competente e realizar novo | auditoria; criagdo de um Manual de
procedimento  para  cfectuar ¢ | procedimentos no dmbito das empreitadas
pagamento destes trabalhos; corrupgio
passiva para acto ilicito ou licito;
tréfico de influéncia

Renovagéo de contratos. | Falha no sistema de alerta do termo | VerificagHo, pelo servigo de

dos contratos, provocando a sua

renovagio automdtica, sem
possibilidade de  avaliagio da
necessidade de renovagio;
favorecimento de  fornecedores;

participagio economica em negécio;
corrupgdo passiva para acto licito ou
ilicito; trafico de influéncia

aprovisicnamento, da base de dados de
contratos e respectiva calendarizagio, com
elaboragfio de listagem mensal dos contratos
susceptiveis de renovago, para que a
avaliagio da mesma se processe com uma
antecedéncia minima de 60 dias em relagfio &
data de demincia; criagiio de um sisterna de
alertas informético

s caregal-digilal pt




AREA: Concessiio de Beneficios Piblicos

Descrigio da Risco de corrupgiio Procedimento a adoptar que
actividade ou infracgfio conexa previna a sua ocorréncia
Atribuigiio de bolsas de | Abuso de poder; comrupgiio passiva | Realizagdo de auditorias periddicas e
estudo € ouiros | para acto ilicito; tréfico de Influéncia aleatdrias; realizagfio de um minimo de visitas

beneficios sociais

domiciliarias; revisdo das regras existentes,
visando o reforgo das medidas de prevengfio
da cormupgio e infracgBes conexas (elaboragfio
e actualizagfio de regulamentagfio municipal)

Atribuigio de subsidios
para actividades ¢ obras

Pagamentos  indevidos; abuso de
poder; corrupglio passiva para acto
ilicito; trafico de Influéncia

Verificaghio periodica e aleatdria a um niimero
minimo de processos; realizaglio de vistotias;
obrigatoriedade de apresentagiio de relatério de
execugdo  fisica ¢  financeira  das
actividades/obras; optimiza¢fio do cruzamento
de dados enfre os servigos e a Divisfo
Financeira

Refeigbes do  Pré- | Desajustamento  entre os valores | Revisfio da ficha de inscricfo, do regulamento

Escolar e 1°CEB declarados em IRS e os rendimentos | e dos documentos a solicitar
reais

Habitagiio Social Néo aplicaglio de «sangliesn quando | Estabelecimento de  consequéncias  do
ha incumprimente ou cumprimento | incumprimento ou do cumprimento defeituoso
defeituoso por parte do beneficiario por parte do beneficidrio, nomeadamente a

devolugdio do beneficio recebido
Associagbes e outras | Impedimento; nfo apresentagic de | Estabelecimento de  mecanismes, com

entidades similares

documentos obrigatérios; ndo
cumprimento de normas legais e
regulamentares

previsfio de normas e regras para obviar aos
riscos

AREA; Urbanismo e Edificacio

Descricio da Risco de corrupgio Procedimento a adoptar
actividade ou infrac¢fio conexa que previna a sua ocorréncia
Licenciamento de obras | Abuso de poder; corrupgfio passiva | Revisdo das regras existentes, visando o
Emissfo de licengas para acto ilicito; trifico de influéncia; | reforgo das medidas de prevengio da

validagiio indevida de requisitos;
concussdo; intervenglo em. processos
em situagio de  impedimento;
incompatibilidades; falsificagio ou
contrafacgiio de declarag@es, certiddes
ol de outros documentos

corrupgdio e infraceBes conexas; actualizagiio
/elaboragdo do manual que defina a tramitagéo
do processo; estabelecimento de regras sobre o
processo de emissdo de licengas e certiddes,
promogio de wverificagdes aleatdrias, por
amostragem, pelo responsével; implementago
em toda a sua abrangéncia das aplicagGes
informaticas existentes

Fiscalizagfio de obras

Abuso de poder; commupgfio passiva
para acto ilicito; trafico de-influéncia;
Intervengfio em processo em sifuagio
de impedimento; validagio indevida
sobre o cumprimento dos requisitos;
concussio

Revisdo das regras existentes, visando o
reforge  das medidas de prevenglio da
corrupedo e infracglies conexas; actualizagfio
/elaborago do manual que define a ramitagho
do processo

Exercicio de actividade
em acumulagio de
fungdes

Incompatibilidades; acumulagiio de
fungSes sem prévia autorizagiio

Ampla divulgacfio do regime de acumulagdes;
verificagio da declaragio de I[RS dos
trabalhadores, a realizar, anualmente, pela
Divisio Administrativa
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Revisio das regras existentes, visando o
reforgo  das medidas de prevengio da
corrupgdo e infracgdes conexas

Optimizagde do cruzamento de dados
existentes nos diferentes sistemas; verificagiio
periddica e aleatéria de processos, a promover
pelo responsivel pelos Servigos

Revisfio das regras existentes, visando o
reforgo das medidas de prevenglio da
cormupgio ¢ infracgBes conexas; verificagio
anual, num petfodo aleatério, do cumprimento
do programa especifico para esta drea, no
imbito do sistema de controlo interno
existente

Procedimento a adoptar que
previna a sua ocorréncia

Nomeagfo de juris diferenciados para cada
concurso; criagio de uma bolsa de jiris,
devendo existir sorteio de pelo menos 1
membro do jiri; recurso preferencial a pelo
menos wn membro do jari externo ao
municipio; implementagfio do manual que
define a tramitagSo dos processos; definigio de
critérios mais precisos e explicitos, com menor
possibilidade de discricionatiedade; especifica-
¢io ¢ divulgagfio da pontuagdo dos candidatos
em cada ifem; promogdo de verificages
aleatdrias, por amostragem; actualizagfio das
regras existentes, visando o reforgo das
medidas de prevengdo da commupgiio e
infracgBes conexas

Verificag@o periddica a promover pela Diviséio
Administrativa, do cumprimento do programa
especifico para esta rea, no Ambito do sisterna
de conirolo Interno existente; revisdo das
regras existentes, visando o reforgo das
medidas de prevengdo da corrupgio ¢
infrac¢Bes conexas

Atendimento Violagio dos principios gerais da
actividade administrativa; parciali-
dade; falta de isengdo, tratamento
diferenciado de municipes

Favorecimento indevido | Perda de eficicia das licencas,
continuando ¢ municipe a usufruir de
beneficios, por ndo ter havido
actualizagde na  comrespondente
aplicacfio informdtica; abuso de poder;
corrupgo passiva para acto . ilicito;
tréfico de influéneia

Andlise de Tntervengfo em processos cm sitnagio

requerimentos de impedimento

AREA: Recursos Humanos
Descricio da Risco de corrupgéio
actividade ou infracciio conexa

Recrutamente por Favorecimento de candidato; abuso de

coneurso e selecglio poder; corrupgfio passiva para acto

candidatos ilicito, trifico de  influéncia;

intervenglio em processo em situaglo
de impedimento; concussio;
intervenciio em processo e situaglo
de impedimento

* Processamento/ Pagamentos indevidos; corrupgiio

¢ conferéncia das despesas | passiva para acto ilicito.

‘ comparticipadas pela

ADSE

Processamento de Pagamentos indevidos; corrupgéo

remuneragdes; de activa para acto ilicito; peculato

abonos varidveis e

Verificagio periddica a promover pela Diviséo
Administrativa, do cumprimento do programa
especifico para esta drea, no dmbito do sistema

Telefone: 232 &00 400
Fax: 232 960 404

Mumero Verda: 800 203 055




eventuais; da recupera-
¢fo de vencimento de
exercicio perdido

de controlo interno existente; revisio das
regras existentes, visando o reforgo das
medidas de prevengio da comrupgio e
infrac¢des conexas

Anélise de justificagfio
das faltas

Validagio de justificagfo de falta
indevida; corrupgio passiva para acto
ilicito; concussio

Revisdo das regras existentes, visando o
reforgo das medidas de preven¢io da
cormupgdo e infracgfes conexas; verificagfio
periddica, do cumprimente do programa
especifico para esta drea, no dmbito do sistema
de controlo interno existente; actualizagfio do
sistema de gestdo de assiduidade por meios
biométricos

Andlise de
requerimentos de
licengas sem vencimento

Validagfio indevida do cumprimento
dos requisitos; corrupgfo passiva para
acto ilicito; concusséo.

Revisdo das regras existentes, visando o
reforgo das medidas de prevengio da
cormupgio ¢ infracgBes conexas; verificacdio
periédica, do cumprimento do programa
especifico para esta drea, no Ambito do sistema
de confrolo intemo existente; actualizacfo do
sistema de gestdo de assiduidade por meios
bioméiricos

Andlise de
requerimentos de
acumulagfio de funcdes

Validagfo indevida do cumprimento
dos requisitos; corrupgdo passiva para
acto ilicito; concusséo.

Revisdo das regras existentes, visando o
reforco das medidas de prevenciio da
comrupgfio ¢ infracgBes conexas; verificagfio
periédica, do cumprimento do programa
especifico para csta 4rea, no 4mbito do sistema
de confrolo inferno existente; actualizagfo do
sistena de gestio de assiduidade por meios
biométricos

Elaboragio ¢
cumprimento do mapa
de férias

Validagdio e atribuicfio de dias de
férias em niimero superior a0 que o
funcionario tem direito; corfupgfo
passiva para acto ilicito; falta de
controlo

Revisdo das regras existentes, visando o
reforgo das medidas de prevengiio da
cormupgdo e infracgBes conexas; verificagiio
periddica, do cumprimento do prograimna
especitico para esta drea, no mbito do sisteina
de controlo intemo existente; actualizagfio do
sistema de gestio de assiduidade por meios
biométricos

Exercicio de actividade
em acumulagio de
fungdes

Incompatibilidades; acumulagfo de
fungBes sem prévia autorizagio

Ampla divulgaciio do regime de acumulages;
verificagdo da declaragio de IRS dos
trabalhadores, a realizar, periodicamente, pela
Divis8o Administrativa

Deslocagio em servigo
publico

Deslocagio em servico publico sem
prévia autorizagio

Verificagio  periddica, pela  Divisdo
Administrativa, do cumprimento do programa
especifico para esta drea, no dmbito do sistema
de controlo infemo existente; ctuzamento de
informagfo.

Registo comrespondéncia

Abuso de poder; corrupgio passiva
para acto ilicito; tréfico de Influéneia

Actualizagfo e disponibilizagio do sistema de
gestiio documental

Sistemas informaéticos

Abuso de poder; corrupgio passiva
para acto ilicito; trafico de influéncia

Desmaterializagdo de processos; implemen-
tagio com regularidade sistemas de seguranga
de dados; propor medidas de melhoria da
atractividade da pagina Web

Atendimento

Violag#o dos principios gerais da
actividade administrativa;
parcialidade; falta de isengo;
tratamento diferenciado dos utentes.

Sensibilizagfio para as consequéncias da
cormpgdo e infracgdes conexas; ampla
divulgacio dos principios gerais da actividade
administrativa; formagfo de todos os
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trabalhadores sobre o CPA; ampla divulgagio
do regime de impedimentos; implementagio
do dever de comunicagfio, por parte do
trabalhador, de que um seu familiar tem
interesse em procedimento no municipio, e
assungdo do compromisso de suscitar o
impedimento caso seja chamado a intervir

NUIM Processo em que o mesmo seja
interessado

Contratagfo de formagdo | Contratagdo de formadores sem Obrigatoriedade de verificagfo de todos os
solicitagfio do CAP; contratagfio de documentos de habilitagfio por duas pessoas;
formadores sem formago adequadae | segregacfio de fingdes entre a pessoa que
sem competéncia comprovada para recebe as propostas de contratagfio e a que
exercer essa fungfo; intervengiio em verifica os documentos; criag@o de normas de
processo em situagfio de impedimento; | regulagio do recrutamento de formadores

ke Favorecimento; cormupgfio passiva
para acto ilicito ou licito; trafico de
influéncia
AREA: Gestio Financeira
Descricdo da Risco de corrupgiio Procediimento a adoptar que
actividade ou infrac¢fio conexa previna a sua ocorréncia

Abates Bem abatido confinuar nos servigos; Realizag#o de testes de conformidade quanto
abates sem autorizagio; abates sem a ao cumprimento do Manual de Procedimentos
autorizagfo do érgio competente; / Controlo Interno, numa perspectiva de
utilizagfio indevida, para fins privados, | prevengiio da corrupgo e infracgdes conexas
de bens abatidos documentalmente no
petiodo até & sua eliminagfo fisica;
proposta indevida de envio de bens
para abate

Etiquetagem Equipamento ndo etiquetado (por ndo | Realizagfio de testes de conformidade quanto
estar inventariado ou a etiqueta ter side | ao cumprimento do Manual de Procedimentos
removida); apropriagio ou utilizagfio | / Controlo Interno, numa perspectiva de

indevida de  bens  publicos,
designadamente para fins privados;
peculato; peculato de uso; abuso de

poder

prevencgiio da corrupgdo e infracgdes conexas
{(ex: reconciliagio dos registos contabilfsticos
com os registos do inventdrio; conferéncias
fisicas periddicas para verificar se os bens
estio  inventariados, a realizar pelo
responsivel)

Utilizagio  de

bens

Apropriagio  indevida de bens
publicos; utilizagfio indevida de bens
publicos, designadamente para fins
privados; violagio do principio da
prossecucio do interesse piiblico;
peculato; peculato de uso; abuso de

poder

Reforgo das medidas de controlo interno numa
perspectiva de prevenglio da corrupgiio e
infracgBes conexas; ampla divulgagiio dos
principios gerais da actividade administrativa;
sensibilizagio para as consequéncias da
corrupgdo e infracgdes conexas

publicos
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Transferéncia de bens

Transferéncia de  bens  sem
comunicagfio; apropriagdo indevida de
bens piblicos; desaparecimente do
bem; desactualizagio das fichas dos
bens; peculato; peculato de uso; abuso
de poder

Reforgo das medidas de controlo interno numa
perspectiva de prevengfio da corrupgio €
infracges conexas

Cedéncia  de
mento

equipa-

Cedéncia de equipamento por pessoa
ou érgdo sem competéncia; prética de
actos  anuldveis, eventualmente
geradora de utilizagfio indevida dos
bens

Reforgo das medidas de controlo intemo numa
perspectiva de prevengio da comrupgio e
infracgBes conexas

Ofertas & instituigio

Ofertas 4 institui¢iio sem processo
formal de aceitagdo; ndo inventariagdo
de bens causadora de eventual
apropriagdo ou utilizagfio indevida de
bens poblicos, para fins privados;
violagBio do principio da prossecugfo
do interesse publico; peculato;
peculato de uso; abuso de poder

Reforgo das medidas de controlo intemo,
numa perspectiva de prevengiio da cormupgiio e
infracgBes conexas

Aquisicio de obras/
fundos bibliograficos

A obra nfio ser registada como
patriménio bibliegrafico do Municipio
e ser utilizada em beneficio proprio;
peculato; peculato de uso; abuso de

poder

Reforgo das medidas de controlo intemo,
numa perspectiva de prevencio da cormupgio ¢
infiracgGes conexas

Emissdo de guias de
receita/recibos

Nio emissdo ou anulagfio indevida de
guias de receitarecibos, de modo a
eliminar a receita ou recebimento de
dinheiro, ficando o funcionario com o
montante recebido; corrupgiio passiva
para acto ilicito; peculato; peculato de
uso; abuso de poder; nfo recebimento
de valor correspondente ao recibo
emitido; corrupgdo passiva para acto
ilicito; abuso de poder

Reforgo das medidas de controlo interno,
numa perspectiva de prevengio da corrupgiio e
infrac¢Ges conexas

Prestagio de servigos

N#o facturagfio; abuso de poder;
cormupgiio passiva para acto ilicito

Sensibilizagfio para as consequéncias da
corrupgfio e infracgdes conexas

Pagamento de
taxas/licengas — juros e
outras penalizages

Autorizagio de pagamento sem juros
de taxas e licengas em atraso; perddo
nfo autorizado de juros a municipe
com taxas e licengas em atraso; abuso
de poder; corrupgiio passiva para acto
licito; possibilidade de cobrar juros por
taxas e licengas em atraso em valor
inferior ao devido

Reforgo das medidas de controlo intemo,
numa perspectiva de prevengiio da corrupgio e
infrac¢Bes conexas

Conferéncia de valores

Entrega de valores nfio coincidentes
com somaidrio de recibos; corrupgio
passiva para acto ilicito; peculato;
peculato de uso; abuso de poder

Reforgo das medidas de controlo interno,
numa perspectiva de prevengio da corrupgic e
infracgdes conexas

Existéncias

Inexisténcin de stocks minimos de
seguranca; estimativa ¢ monitorizagfio
de consumos de comunicagio de
necessidades de aquisigio

Elaborar norma especifica para a gestdo de
stocks

Orgamento ¢  oufros | Monitorizagio dos métodos de | Apresentagiio de relatérios trimestrais de
documentoes previsionais | previsfio das receitas ¢ despesas, bem | execugfio  orgamental; elaborar  norma
¢ de prestagfio de contas | como dos procedimentos de execugfio | relacionada com a organizag3o dos dossiers
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orcamental ¢ contabilisticos; abuso de | téenico  administrativos  dos  fundos
poder comunitarios ¢ apresentacio de relatdrio
trimestral de execugfio; reforgo das medidas de
controlo  intemo, numa perspectiva de
prevengio da comrupgiio ¢ infracgfes conexas

3.4 - MEDIDAS PREVENTIVAS E/OU CORRECTIVAS
TRANSVERSAIS E COMUNS A TODOS OS SERVICOS

As medidas preventivas e/ou correctivas a adoptar que a seguir se identificam
sdo transversais e comuns a todas as areas e actividades de intervenco da
Cémara Municipal de Carregal do Sal:

1 - Criagfo de um codigo de conduta da CAdmara Municipal de Carregal do Sal,
que salvaguarde a integridade ¢ os valores éticos adoptados em consonédncia com a Lei n.°
58/2008, de 9 de Setembro, com a Carta Etica da Administragio Piblica, Cddigo de
Procedimento Administrativo, onde se estabelega o respeito pelos principios e deveres do
interesse publico, bem como a obrigatoriedade de dentincia de factos que os trabalhadores
e colaboradores tomem conhecimento ¢ que levem a suspeita de fraude, de corrupgéo, ou
de qualquer outra actividade ilegal;

2 — A promogdo de acc¢les formativas ajustadas as novas realidades dos servigos e
as necessidades dos seus colaboradores;

3 — A implementago, pelos diferentes servigos, do principio da rotatividade e da
segregagfo de fungdes, tendo, no entanto, na devida conta a pequena dimensdo do
Municipio;

' 4 — A actualizag8o do sistema de controlo interno adequando-o as novas realidades

i . ' ~ ' ~ .
: da sociedade da informagio e comunicagdo, bem como ao mais recente quadro legal em

i vigor;
5 — A implementagio de um programa anual de auditoria a levar a cabo pela
- C4mara Municipal de Carregal do Sal, com a elaboragfo de relatorios pormenorizados e
-fundamentados, de modo a monitorizar e a detectar falhas que possam ser, a curto prazo,
devidamente corrigidas, sem prejuizo da imputagéo de eventuais responsabilidades;
6 — A participagfio disciplinar e/ou criminalmente pela prestagio de falsas

declaragGes dos colaboradores, designadamente ao nivel dos seus interesses privados;
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7 — A implementagdo de um sistema de gestdo documental que evidencie e revele,
em qualquer momento, o ponto de situagiio de qualquer processo ou procedimento e
respectivos prazos;

8 — A claboraciio de documenfo que sistematize as politicas e prioridades na
concessdo de apoios e transferéncias, bem como defina as regras que devem estar
subjacentes a atribuicio de apoios, respeitando os principios da transparéncia,
imparcialidade, equidade, igualdade e prossecugéo do interesse ptiblico; '

9 — Que sejam estabelecidas prioridades ¢ critérios de selecgfio, com a previsfio das
consequéncias do incumprimento ou cumprimento defeituoso por parte do beneficiario se
estende, solidariamente, aos membros que integram os Orgdos executivos ¢ deliberativos
do beneficiario;

10 — A utilizagio, em toda a sua abrangéncia e de forma integrada todos os
médulos/aplicagdes informdticas ja adquiridas e a adquirir pela Cidmara Municipal de
Carregal do Sal,

11 — A promogdo da elaboragfio de regulamentos necessarias a prossecugdo dos fins
dos servigos da CAmara Municipal,

12 — A promogfo da actualizagio de todos os regulamentos existentes na Cdmara

Municipal.
3.5— CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO

Com a implementag¢fo do Plano de Prevengio de Riscos de Gestéo, incluindo os
de Corrupgéo e InfracgSes Conexas, a Camara Municipal de Carregal do Sal
deve proceder a um rigoroso controlo de validagfio, no sentido de verificar a conformidade
factual entre as normas do Plano e a aplicag¢io das mesmas.

Assim, devem ser criados métodos e definidos procedimentos pelos responsdveis
das diferentes areas de intervengfio que contribuam para assegurar o desenvolvimento e
controlo das actividades de forma adequada ¢ eficiente.

Tais métodos e procedimentos devem permitir a salvaguarda dos activos, a
prevengdo e detecco de situagdes de ilegalidade, fraude ¢ erro, garantindo ainda a
exactiddo dos registos contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir
os objectivos definidos.

Nesta fase de implementag#o inicial do Plano, a Cdmara Municipal de Carregal do
Sal deve ter como objectivo de monitoriza¢fo periddica, a emissfo de um relatério anual
onde ¢ feita a auditoria/avalia¢fo interma do Plano, bem como o seu envio ao Conselho de

Prevengdo da Corrupgio,
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Esta tarefa devem ser prosseguidas por um servigo proprio de Auditoria Interna.
Todavia ¢ dada a dimensfo do Municipio de Carregal do Sal, preconiza-se que tais
actividades possam ser levadas acabo ao nivel intermunicipal, nomeadamente através das
Comunidades Intermunicipais, numa logica de aproveitamento de recursos.

Para dotar o relatério final de informagdo rigorosa e fidedigna, os executores do
relatorio dispdem de enumeras técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:

< Andlise da informagfo solicitada a entidade;
# Andlise da informag#o propria;

+# Cruzamento de informagdes anteriores;

«# Entrevistas;

< Simulag#o;

#% Amostra.

Sempre com a preocupacfo de avaliar, a data, a implementagdo do Plano, os
auditores internos devem elaborar um relatério completo, objectivo, claro, conciso e
oportuno. A conclusio sobre o resultado da auditoria/avaliagdo ao Plano deve conter uma
opinifio global. Para tanto, deverfio estar expressas no relatério as «descobertasy,
deficiéncias e recomendagdes relativas as situagles encontradas durante a auditoria. No
relatério, equiparam-se em importdncia as nfio conformidades com o Plano e as
recomendacdes necessarias s alteragdes das ndo conformidades diagnosticadas.

O processo de monitorizagdo tem, necessariamente, uma natureza dindmica, sendo
que os relatérios anuais devem sempre incidir sobre a Ultima das realidades e nfio se

focarem, ad eterrnum, no ponto de partida em que comegou a ser implementado o Plano.

Este procedimento decorre da recomendagfio n°1/2009 do Conselho de Prevengdo

da Corrupgéo, pelo que se impde, também, o envio deste Plano ao Tribunal de Contas, 4

' Presidéncia do Conselho de Ministros, ao Ministério das Financas e da Administraggio

Publica, a Inspec¢io Geral de Finangas e a Inspecgao Geral das Autarquias Locais.

O sucesso deste Plano depende, pois, do seu grau de acolhimento, execucfio e
celeridade na sua implementagfo.

Nesse sentido, ¢ importante definir os responsaveis, quer pela aplicagio das

medidas acima identificadas, quer pela sua gestfio e acompanhamento, bem como, ainda,

Telefona:
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definir e indicar as metas a cumprir em termos de prazos, cujo comprometimento deve ser
assumido por todos os seus responsaveis.
Por ultimo, estas tarefas relacionadas com o acompanhamento ¢ monitorizagiio do

Plano devem ser prosseguidas por um servigo proprio de Auditoria Interna.

Carregal do Sal, 30 de Dezembro de 2009.
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ANEXOS

GLOSSARIO DE SITUACOES DE CORRUPCAO
E INFRACCOES CONEXAS

Abuso de poder — comportamento do trabalhador/colaborador que abusar de
poderes ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com inteng3o de obter, para si ou para
terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa;

Peculato — Conduta do trabalhador/colaborador que ilegitimamente se apropriar,
em proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou
particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo
das suas fungdes;

Participagdo Economica em Negdcio - Comportamento do trabalhador/colaborador
que com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participagfio econdmica ilicita, lesar em
negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo em parte, lhe cumpre, em razfo da
sua fungfio, administrar, fiscalizar, defender ou realizar;

Concussdo —~ Conduta do trabalhador/colaborador que no exercicio das suas fungdes
ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu
consentimento ou ratificagfo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante
indugfio em erro ou aproveitamento de erro de vitima, vantagem patrimonial que lhe seja
devida, ou superior a devida, nomeadamente contribui¢do, taxa, emolumento, multa ou
coima;

Trdfico de influéncia - Comportamento de quem, por si ou interposta pessoa, com o

seu consentimento ou ratificagfo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem

: patrimonial ou nfio patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou
- suposta, junto de qualquer entidade publica;
: Suborno — Pratica um acto de suborno quem convencer ou fentar convencer outra
pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou nfo patrimonial, a
prestar falso depoimento ou declaragio em processo judicial, ou a prestar falso testemunho,
pericia, interpretagfio ou tradugéo, sem que estes venham a ser cometidos,

Corrup¢do passiva para acto ilicito — O trabalhador/colaborador que solicite ou
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aceite, por si ou interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer acto
ou omissdo contrdrios aos deveres do cargo;

Corrupgdo activa — Qualquer pessoa que por si, ou interposta pessoa, der ou
prometer a trabalhador, ou terceiro, com o conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou

n#o patrimonial, que a este nfo seja devida, quer seja para a pratica de acto licito ou ilicito.

CARTA ETICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DEZ PRINCIPIOS ETICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Principio do Servi¢o Publico:

Os funcionarios encontram-se ao servi¢o exclusivo da comunidade ¢ dos ctdadfios,
prevalecendo sempre o interesse ptiblico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Principio da Legalidade

Os funciondrios actuam em conformidade com os principios constitucionais e de
acordo com a lei e o direito.

Principio da Justica e da Imparcialidade

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem tratar de forma justa ¢
imparcial todos os cidaddos, actuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da Igualdade

Os funcionarios nfio podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidadéio em fungéio da
sua ascendéncia, sexo, raga, lingua, convic¢Bes politicas, ideologicas ou religiosas,
situagfio econdmica ou condigéo social.

Principio da Proporcionalidade

Os funciondrios, no exercicio da sua actividade, s6 podem exigir aos cidadios o
indispensavel a realiza¢fo da actividade administrativa.

Principio da Colaboragédo e da Boa Fé

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem colaborar com os cidadfos,
segundo o principio da Boa Fé, tendo em vista a realiza¢fio do interesse da comunidade e
fomentar a sua participagfio na realizagfio da actividade administrativa.

Principio da Informacdo e da Qualidade

Os funciondarios devem prestar informagdes e/ou esclarecimentos de forma clara,
simples, cortés e rapida.

Principio da Lealdade

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem agir de forma leal, solidaria
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Principio da Integridade

Os funciondrios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade
de caricter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os funciondrios agem de forma responsadvel e competente, dedicada e critica,

empenhando-se na valorizacgéo profissional.

REGULAMENTO ORGANIZACIONAL E MAPA DE PESSOAL DO ANO DE
2010 (aprovado na sessdo ordindria realizada a 29 de Dezembro de 2009).







