Registo n® 683
De 07/02/2022

By

A
Camara Municipal
de Carregal do Sal

ASSUNTO: TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS DO MUNICIPIO PARA 0S
ORGAOS DAS FREGUESIAS (D.L. 57/2019, DE 30/04). MANUTENGAO DA VIGENCIA, NO
ANO DE 2022, DOS ACORDOS DE EXECUCAO.

Na sequéncia da deliberagdo tomada por esta Cdmara Municipal, na sua reunido
ordinaria realizada em 27 de janeiro do corrente ano e das conclus&es havidas na reuniao
das Juntas de Freguesia, realizada no passado dia 3 do corrente més e ano,

E considerando que:

a) A transferéncia de competéncias, nos termos do Decreto-Lei mencionado em
titulo, requer tramitagao propria e ponderada, que s6 agora foi iniciada, gue culminara com
o acordo, com cada uma das Juntas de Freguesia, relativamente as competéncias a
transferir e aos respetivos recursos;

b) E o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril, que elenca as
competéncias a transferir, que poderdo vir a acontecer no seu todo ou em parte, que,
necessariamente, terdo de ser ajustadas a realidade de cada Freguesia e que seréo
plasmadas nos acordos a levar a efeito;

c) Esses acordos terdo de merecer deliberactes expressas de concordancia dos
orgéos do Municipio e das Freguesias, pelo que apds a aceitagdo serd lavrado auto
referente a transferéncia de recursos; '

d) A lei quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais (Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto), prevé no seu artigo 41.°:

7 ~ S4o revogados os artigos 132.°a 136.° do anexo | 8 Lei n.¢ 75/2073, de 12 de
setembro (...). : o .

2 — A revogacao das normas mencionadas no ndmero anterior ndo prejudica a
manutengdo dos acordos de execuigdo celebrados ao seu abrigo previamente 3 entrada em
vigor da presente /e;.

3 — Os acordos de execugao preVvistos no numero anterior caducam na data em gue
as autarquias focais assumarnm, no ambito da presente lej as competéncias al previsias.

4 — Os acordos de execugdo previstos no n.° 2 podem ser prorrogados até a data
prevista no numero anterior, caso a sua vigéncia termine antes dessa data’”.
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e} As normas mencionadas (artigos 132.° a 136.°} foram as que suportaram 0s
referidos Acordos de Execugdo, celebrados em 29 de janeiro de 2014 e aditados em 24 de
fevereiro de 2021.

Face ao exposto, PROPONHO que:

1 - Seja dada continuidade a preparagéo dos acordos com as Juntas de Freguesias,
tendo em vista o processo de transferéncia de competéncias, no todo ou em parte das
respetivas competéncias elencadas no n.° 2, de harmonia com as disposigdes do Decreto-
Lein.° 57/2019, de 30 de abril.

2 = O processo ora mencionado esteja concluido até 30 de junho de 2022,
permitindo o respetivo carregamento na plataforma da DGAL, de forma a que as Freguesias
sejam contempladas, no proximo ano, das importancias devidas para o exercicio das
respetivas competéncias protocoladas, diretamente do Orcamento do Estado.

3 — No corrente ano de 2022, seja mantida a vigéncia dos Acordos de Execugdo
celebrados com as Freguesias, com referéncia ao aditamento ocorrido em 2021 e cujo
mapa de recursos é o que se anexa a esta proposta.

Carregal do Sal, 07 de fevereiro de 2022.

Assinado por: PAULO JORGE CATALINO DE
ALMEIDA FERRAZ

Num. de IdeFﬁ&@ﬁﬁ@?dﬁBCamara

Datar 2022.02.08 09:15:50+00°00"

CARTAQ DE CIDADAD
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Paulo Catalino Ferraz,

Apresentado 3 Cimara Municipal
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{ N® de artigos:12 ] |
DL n.® 57/2019, de 30 de Abril (versdo actualizada)
TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS DOS MUNICIPIOS PARA 0OS
ORGAOS DAS FREGUESIAS

Contém as seguintes alterages:
- Retificacdo n.® 21/2019, de 16 de Maio
- Lein,® 272020, de 31 de Marco

SUMARIO
Concretiza a transferéncia de competéncias dos municipios para os drgéos das freguesias

Decreto-Lei n.® 57/2019, de 30 de abril

0 Programa do XX Governo Constitucional prevé reforcar as competéncias das autarquias tocais, bem
como das stlas estruturas associativas, numa logica de descentralizacio e subsidiariedade,
salvaguardando methor, assim, o interesse dos cidadédos e das empresas que procuram da parte da
Administragio Piblica uma resposta pronta, agil e adequada.

0 reforgo da autonomia tocal é concretizado ndo sé através da descentralizacdo de competéncias da
Administracdo direta e indireta do Estado para as autarquias locais e para as suas estruturas
associativas, mas também através da redistribuigdo de competéncias entre a Administragéo
autarquica.

Sendo as freguesias as autarquias locais cujos 6rgaos se encontram mais proximos dos cidadéos, o
Programa do XXI Governo Constitucional preconiza a afirmacao do seu papel como polos essenciais da
democracia de proximidade e da igualdade no acessa aos servigos piblicos, procurando, também,
contribuir para o desenvolvimento das regides mais periféricas e do interior, assim assegurando uma
maior coesdo territorial.

Usando o processo de reorganizacio administrativa de Lishoa como referéncia, pretende-se que as
freguesias exercam competéncias em dominios gue hoje sdo atribuidas apenas por delegagao legal,
por vezes ao sabor de estratégias politicas meramente conjunturais.

Neste sentido, o presente decreto-lei concretiza a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, a quat
estabelece o reforco de véarias competéncias das freguesias em dominios integrados na esfera juridica
dos municipios.

Foram ouvidas a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e a Associagdo Nacional de
Freguesias.

Assim:

Nos termos do n.® 1 do artigo 4.° da Lei n.® 50/2018, de 16 de agosto, e da alinea a) don.° 1 do
artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO |
Disposicies gerais

Artigo 1.°
QObjeto

0 presente decreto-lei concretiza a transfer@ncia de competéncias dos municipios para os 6rgaos das
freguesias, ao abrigo do n.® 2 do artigo 38.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

Artigo 2.°
Transferéncia de competéncias

1 - E da competéncia dos orgaos das freguesias:

a) A gestdo e manutencio de espagos verdes;

b) A limpeza das vias e espagos plblicos, sarjetas e sumidouros;

¢) A manutengio, reparacio e substituicio do mobiliario urbano instalado no espago pdblico, com
excecio daquele que seja objeto de concesséo;

d) A gestdo e manutengdo corrente de feiras e mercados;

e) A realizacio de pequenas reparaces nos estabelecimentos de educagéo pré-escolar e do primeiro
ciclo do ensino basico;

f) A manutencio dos espagos envolventes dos estabetecimentos de educagio pré-escolar e do
primeiro ciclo do ensino basico;

g) A utilizacdo e ocupacao da via pUblica;

h) O licenciamento da afixacéo de publicidade de natureza comercial, quando a mensagem esta
relacionada com bens ou servigos comercializados no prprio estabetecimento ou ocupa o dominio
publica contiguo 4 fachada do mesmo;

i) A autorizagdo da atividade de exploragio de maquinas de diversdo;

i} A autorizacao da colocagao de recintos improvisados;

k) A autorizacio da realizagio de espetaculos despartivos e divertimentos na via piblica, jardins e
outros lugares plbticos ao ar livre, desde que estes se realizem exclusivamente na sua area de
jurisdicéo;

1) A autorizagdo da realizagio de acampamentos ocasionais;

m) A autarizacdo da realizacdo de fogueiras e do langamento e queima de artigos pirotécnicos,




designadamente foguetes e batonas, bem como a autorizagao ou rececdio das comunicacdes prévias
relativas a queimas e queimadas.

2 - As competéncias previstas nas alineas d), g), h), 1), k) e m) do ndmero anterior sdo exercidas
pelas freguesias nos termos das disposices constantes dos respetivos regulamentos municipais.

3 - A assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal, pede deliberar manter no dmbito de
intervencac do municipio as competéncias referidas no n.° 1, no todo ou em parte, gue se revelem
indispensaveis para a gestdo direta pelo municipio e tenham natureza estruturante para o municipio
ou para a execucdo de missdes de interesse geral e comum a toda ou a uma parte significativa do
municipio.

4 - No caso referido no nlimero anterior, a proposta da cdmara municipal apresentada a assembleia
municipal é acompanhada do parecer de cada uma das juntas de freguesia em causa, as quais tém 10
dias Gteis para se pronunciar apos a notificacio efetuada para esse efeito pela cdmara municipal.

5 - Sem prejuizo do disposto no n.® 3, consideram-se feitas as freguesias as referéncias efetuadas aos
municipios nos diplomas legais que regulam o exercicio das competéncias transferidas no dmbito do
presente decreto-lei.

Contém as alteragdes infroduzidas pelos seguintes Versdes anteriores deste artigo:
diptomas: - 1* versdo; DL n.® 57/2019, de 30 de
- Retificacdo n.® 21/2019, de 16 de Maio Abril
Artigo 3.°

Exercicio das competéncias

Todas as competéncias previstas no presente decreto-lei sdo exercidas pelas juntas de freguesia, sem
prejuizo da intervencao das assemblelas de freguesia nos casos legalmente prescritos.

Artigo 4.°
Universalidade

As transferéncias de competéncias tém carater universal, sendo diferenciadas em fun¢ao da natureza
e dimenséo das freguesias, considerando a sua populacio e capacidade de execucdo.

CAPITULO I
Procedimento de transferéncia de recursos dos municipios para as freguesias

Artigo 5.°
Inicio do procedimento

1 - No prazo de 90 dias corridos apas a entrada em vigar do presente decreto-lel, a cimara municipal
e cada uma das juntas de freguesia acordam uma proposta para a transferéncia de recursos para as
freguesias, com vista ao exercicio das competéncias previstas no artigo 2.°, a qual deve conter a
indicacdo dos recursos humanos e/ou patrimoniais e/ou financeiros que, anualmente, sio
transferidos para cada uma das freguesias na decorréncia da transferéncia das competéncias.

2 - A proposta para a transferéncia de recursos para as freguesias que obtenha o acordo da cdmara
municipal e da junta de freguesia e submetida & aprovacgio dos orgéos deliberativos respetivos nos 30
dias corridos subsequentes.

3 - Caso ndo haja acordo entre a cAmara municipal e a junta de freguesia, esta, depois de submeter
a sua proposta de transferéncia de recursos & apreciacio da assembleia de freguesia, pode requerer
ao presidente da cdmara municipal que aprecie e delibere sobre a proposta em reunido de cadmara
municipal, o que deve ocorrer nos 30 dias corridos subsequentes ao recebimento do requerimento.

4 - Depois de apreciada em reunido da cdmara municipal a proposta de transferéncia de recursos
prevista ho ndmero anterior, o presidente da cdmara municipal, no prazo de 30 dias corridos, salicita
a sua apreciacdo e votacdo na assembleia municipal.

5 - No caso referido no n.° 3, a cdmara municipal ndo pode propor alteragdes a proposta da junta de
freguesia.

6 - Na falta de acordo entre a cAmara municipal € a junta de freguesta ou ho caso de deliberacio
negativa de qualquer uma das assembleias, a cAmara municipal e a junta de freguesia devem
reiniciar novo procedimento com vista a transferéncia de recursos,

Artigo 6,°
Formalizacado da transferéncia de recursos

1 - No prazo de 15 dias corridos apos a deliberagdo favoravel dos orgdos deliberativos do municipio e
da freguesia quanto aos termos da transferéncia de recursos, é celebrado o auto de transferéncia dos
Mesmos.

2 - O auto prevé expressamente a identificagio e quantificacio dos recursos humanos.e/ou
patrimoniais e/ou financeiros que sdo transferidos para a freguesia.

3 - Os recursos previstos no nimero anterior podem ser alterados por acordo entre o municipio e a
freguesia, aplicando-se, com as necessarias adaptacbes, o procedimento previsto no artigo anterior e
nos niimeros anteriores,




4 - Os recursos previstos no n.° 2 mantém-se para os anos subsequentes, caso ndo exista deliberacio
em contrario de algum dos drgios deliberativos referidos no n.® 1,

5 - As deliberagdes autorizadoras da transferéncia de recursos sfo obrigatoriamente comunicadas
pelo municipio a Diregdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) até 30 de junho do ano anterior ao do
inicio do exercicio da competéncia pela freguesia, para efeitos de inscrigdo no Orgamento do Estado
do ano seguinte.

6 - Para efeitos de inscricio nos Orgamentos do Estado dos anos subsequentes, o municipio comunica
4 DGAL, até 30 de junho de cada ano, as deliberacdes referidas no nlimero anterior, se ocorrer
alteracdo as inicialmente comunicadas,

7 - Na auséncia da comunicacao prevista no nmero anterior, ou em case de comunicacdo efetuada
fora do prazo, a DGAL procede & inscrigdo, no Or¢camento do Estado do ano seguinte, dos dltimos
montantes que tiverem sido comunicados pelo municipio,

8 - A comunicac¢io do municipio referida no n.° 5 é acompanhada de mapa discriminativo dos
recursos financeiros a transferir para cada freguesia para o periodo respetivo, através de formulario
proprio disponibilizado pela DGAL.

Artigo 7.°
Reversdo das competéncias

1 - Pode ocorrer a reversao das novas competéncias transferidas para as freguesias por acordo entre
as partes.

2 - A reversao das campeténcias produz efeitos em data a acordar entre as partes e implica o
regresso dos recursos humanos e patrimoniais afetos aquelas competéncias.

3 - No caso referido no nmero anterior, os postos de trabalho da mesma carreira e nlimero que
tenham sido transferidos para as freguesias sdo aditades ac mapa de pessoal do municipio,

Artigo 8.°
Transi¢do de trabathadores

1 - A transferéncia das competéncias previstas no presente decreto-lef pode, nos termos a acordar
entre o municipio e as respetivas freguesias, determinar a transi¢do dos trabalhadores com vinculo
de emprego publico, que exercam atividades integradas naquelas competéncias, do mapa de pessoal
da cdmara municipal em que estejam integrados para o mapa de pessoal da junta de freguesia.

2 - A transicio referida no niimero anterior implica a sucessdo na posigdo juridica entre os
empregadores plhlicos, de origem e de destino, envolvidos, mantendao-se inalterados, quanto as
restantes matérias, os contratos de trabalho em fungées piblicas, desighadamente quanto a situacéo
juridico-funcional que os trabalhadores detém a data da transicao.

3 - Para efeitos do disposto no n.° 1, os trabalhadores com maior antiguidade no desenvolvimento das
atividades t&m preferéncia na escolha da freguesia para a qual pretendem transitar e, em condi¢des
de igualdade de antiguidade, releva consecutivamente a avaliacdo de desempenho
guantitativamente superior no Gltimo perfodo de avaliaglo, a avaliagio obtida no pardmetro de
«Resultados», e o tempo de servico relevante na carreira e no exercicio de funcées piblicas.

4 - A alteracdo de posicionamento remuneratdrio, nos termos legalmente previstos para a respetiva
carreira e categoria, dos trabalhadores que transitam e o respetivo aumento de despesa implicam a
consequente revisao dos recursos financeiros transferidos para as freguesias.

5 - Caso nao seja necessario transitar todos os trabalhadores da cAmara municipal que estdo afetos
ao desenvolvimento das atividades integradas nas competéncias transferidas para as freguesias, a
selecao dos trabathadares que ndo transitam e dos que transitam e, de entre estes, dos que
transitam para cada uma das freguesias, observa os critérios referidos no n.? 3.

6 - No casa referido no niimera anterior, os trabathadores que se mantém no municipio séo
reafetados a outras funcdes nos servicos da cdmara municipal.

7 - As situacdes de mobilidade, em todas as suas modalidades, existentes a data da transigdo
mantém-se até ao final do seu prazo, salvo se o trabalhador au o servigo de origem se opuserem no
prazo de 20 dias corridos apds comunicacio nesse sentido efetuada pela cAmara municipal.

8 - Caso o trabalhador ou o servigo de origem se oponham 3 continuacdo da situacdo de mobilidade,
o trabathador regressa ao servico de origem no dia seguinte ao do envio para publicacdo no Diario da
Repiblica da lista nominativa referida no n.° 10,

9 - Para os efeitos referidos no nlimero anterior, o presidente da cimara municipal deve, com uma
antecedéncia minima de ¢inco dias corridos relativamente ao dia de envio da listagem para
publicaciio no Didric da Replblica, informar o trabathador e o servigo de origem que ira proceder a
esse envio.

10 - A transicdo dos trabalhadores para os mapas de pessoal das juntas de freguesia prevista na n.® 1
produz efeitos com a publicacio de lista nominativa dos referidos trabathadores, organizada por
freguesia, na 2.* série do Diario da Replblica.

11 - A lista referida no nimero anterior contém obrigatoriamente a caracterizacao do posto de
trabalho de origem e na junta de freguesia de destino, bem como a carreira, categoria e posi¢io
remuneratoria de cada trabathador.

12 - Os postos de trabalho necessarios para dar cumprimento ac disposto nos nimeros anteriores sio
automaticamente aditados ao mapa de pessoal da junta de freguesia para onde transitam os
trabathadores referidos no n.° 1.

13 - Os processos individuais dos trabalhadores sdo entregues pelos servicos da cdmara municipal nos
servigos da junta de freguesia de destino, no prazo de 90 dias corridos apds a publicacdo referida no




Artigo 9.°
Recursos financeiros

1 - Os recursos financeiros afetos as transferéncias de novas competéncias para as freguesias provém
do orcamento municipal, apds deliberacdo das assembleias municipal e de freguesia, e sdo
calculados tendo por base a estrutura de despesas e de receitas que os municipios respetivos tém
com o exercicio dessas mesmas competéncias, ndo podendo ser inferiores aos constantes de acordos
ou contratos respeitantes as mesmas matérias.

2 - Os recursos financeiros referidos no nimero anterior sdo financiados por receita proveniente do
Fundo de Equilibrio Financeiro, da participag&o variavel no Imposto sobre o Rendimente das Pessoas
Singulares (IRS) e da participacio na receita do IVA dos respetivos municipios, sendo transferidos
pela DGAL até ao dia 15 de cada més, por dedugio aquelas transferéncias para cada municipio.

3 - Caso os montantes previstos no nimero anterior sejam insuficientes para garantir aos recursos
financeiros a transferir para as freguesias, 0s mesmos sao financiados por receitas provenientes do
Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI).

4 - A deducao das receitas provenientes do IRS e do IMI prevista nos nlmeros anteriores é efetuada
pela Autaridade Tributaria e Aduaneira e transferida mensalmente para a DGAL até ac dia 10 de cada
més.

Contém as alteragdes introduzidas pelos seguintes Versbes anteriores deste artigo:
diplomas: - 12 versdo: DL n.° 57/2019, de 30 de
- Lei n.° 2/2020, de 31 de Marco Abril
CAPTULO I
Disposi¢es transitorias e finais
Artigo 10,°

Harmonizag¢do de procedimentos

Quando a atividade a desenvolver pelo requerente abranja o territdrio de mais do que uma
freguesia, os procedimentos previstos no presente decreto-lei devem ser harmonizados, recorrendo-
se, sempre que possivel, a meios de tramitacdo eletrénica, nomeadamente ac Balcdo do
Empreendedor.

Artigo 11.°
Norma transitéria

1 - Até a celebragdo do auto de transferéncia de recursos referido no n.° 1 do artigo 6.°, as
competéncias atribuidas as freguesias nos termos do n.® 1 do artigo 2.° continuam a ser asseguradas
pelos municipios.

2 - Para o inicio do exercicio das novas competéncias em 2019, o prazo de comunicacdo a DGAL,
referide ne n.* 5 do artigo 6.°, acorre no prazo de 15 dias corridos apos as deliberages referidas no
n.° 1 do mesmo artigo.

3 - Em 2019, o processamento do primeiro duodécimo relativo as transferéncias de novas
competéncias para as freguesias ocorre no més seguinte ao da entrada na DGAL da comunicagao
referida no ndmero anterior.

4 - Nos casos e que as freguesias tenham infarmado a DGAL e o municipio que ndo pretendem o
exercicio das competéncias em 2019, o prazo de 90 dias referido no n.° 1 do artigo 5.° inicia-se apds
o prazo referido na alinea b} do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.® 50/2018, de 16 de agosto.  ~

Artigo 12.°
Entrada em vigor e produgéo de efeitos

1 - O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢io, sem prejuizo da sua
concretizacdo gradual nos termos do n.° 2 do artige 4.° da Lei n.® 50/2018, de 20 de agosto, e do
disposto no nlmero seguinte.

2 - Relativamente ao ano de 2019, as freguesias que ndo pretendam a transferéncia de competéncias
previstas no presente decreto-lei comunicam esse facto a DGAL, apds prévia deliberagdo dos seus
orgaos deliberativos, até 60 dias corridos apds a entrada em vigor do presente decreto-lei.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 14 de margo de 2019, - Antdnio Luis Santos da Costa -
Antdnic Manuel Veiga dos Santos Mendenga Mendes - Eduardo Arménio do Nascimento Cabrita.
Promulgado em 11 de abril de 2019.

Publique-se.

0 Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa.

Referendado em 15 de abril de 2019,

0 Primeiro-Ministro, Antdnio Luis Santos da Costa.
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Lei n.® 50/2018, de 16 de Agosto (versdo actualizada)
LEI-QUADRO DA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA AS
AUTARQUIAS LOCAIS E ENTIDADES INTERMUNICIPAIS

SUMARIO
Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais

Lei n.® 50/2018, de 16 de agosto

Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais

A Assemblela da Republica decreta, nos termos da alinea ¢) do artigo 161.° da Constituicao, o
seguinte;

CAPITULO |

Disposices gerais
Artigo 1.°

Objeto e &mbito

A presente lei estabelece o quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para
as entidades intermunicipais, concretizando os principios da subsidiariedade, da descentralizagdo
administrativa e da autonomia do poder local,

Artigo 2.°
Principios e garantias

A transferéncia de atribuicdes e competéncias rege-se pelos seguintes principios e garantias:

a) A transferéncia efetua-se para a autarquia local ou entidade intermunicipal que, de acordo com a
sua natureza, se mostre mais adequada ao exercicio da competéncia em causa;

b} A preservacdo da autanomia administrativa, financeira, patrimomnial, e organizativa das autarquias
locais;

¢) A garantia de qualidade no acesso aos servicos plblicos;

d) A coesdo territorial e a garantia da universalidade e da igualdade de oportunidades no acesso ao
servigo publico;

e) A eficiéncia e eficacia da gestdo plblica;

f) A garantia da transferéncia para as autarquias locais dos recursos financeiros, humanos e
patrimaniais adequados, considerando os atualmente aplicados nos servicos e competéncias
descentralizados;

¢) A estabilidade de financiamento no exercicio das atribuicdes cometidas,

Artigo 3.°
Universalidade

1 - A transferéncia das novas competéncias tem caracter universal.

2 - O disposto no nlimero anterior nac prejudica a possibilidade de a transferéncia de competéncias
para as autarquias locais e entidades intermunicipais se poder fazer de forma gradual até 1 de
janeiro de 2021, sem prejuizo do disposto no n.” 4 do artigo 40.°

3 - A transferéncia das novas competéncias deve salvaguardar a natureza piblica das peliticas
desenvolvidas.

Artigo 4.°
Concretizac8o da transferéncia das competéncias

1 - A transferéncia das novas competéncias, a identificacao da respetiva natureza e a forma de
afetacdo dos respetivos recursos sdo concretizadas através de diptomas legais de dmbito setorial
relativas s diversas areas a descentralizar da administracdo direta e indireta do Estado, os quais
estahelecem disposi¢des transitorias adequadas a gestdo do procedimento de transferéncia em
causa.

2 - A transferéncia das novas competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais &
efetuada em 2019, admitindo-se a sua concretizacio gradual nos seguintes termos:

a) Até 15 de setembro de 2018, as autarquias locais e entidades intermunicipais que ndo pretendam
a transferéncia das competéncias no ano de 2019 comunicam esse facto a Dire¢do-Geral das
Autarquias Locais, apds prévia deliberacao dos seus érgos deliberativos nesse sentido;

b) Até 30 de junho de 2019, as autarquias locais e entidades intermunicipais que nao pretendarm a
transferéncia das competéncias no ano de 2020 devem observar o pracedimento referido na alinea
anterior,




3 - Todas as competéncias previstas na presente lei consideram-se transferidas para as autarquias
locais € entidades intermunicipais até 1 de janeiro de 2021, sem prejuizo do disposto no n.* 4 do
artigo 40.°

4 - A transferéncia das novas competéncias é objeto de monitorizagao permanente e transparente da
quatidade e desempenho do servigo piblice, promovendo a adequada participacdo da comunidade
local na avaliacdo dos servigos descentralizados, nos termos previstos no n.° 3 do artigo 6.°

Artigo 5.°
Financiamento das novas competéncias

1 - No Ambito do regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, sdo
previstos os recursos financeiros a atribuir a essas entidades para o exercicio das novas
competéncias.

2 - O regime financeire das autarquias locais e entidades intermunicipais considera o acréscimo de
despesa em que estas incorrem pelo exercicio das competéncias transferidas e o acréscimo de
receita que decorra do referido exercicio,

3 - S&o inscrites, nos Orcamentos do Estado dos anos de 2019, 2020 e 2021, os montantes do Fundo
de Financiamento da Descentralizagdo que incorporam os valores a transferir para as autarquias
locais e para as entidades intermunicipais que financiam as novas competéncias.

4 . A transferéncia de recursos financeiros para as autarquias locais e entidades intermunicipais
corresponde uma reducdo da despesa orcamental de igual montante nos servigos da administragao
direta e indireta do Fstado cujas competéncias sio objeto de descentralizagéo.

5 - Os recursos financeiros adicionais previstos no n.® 1 contribuern para assegurar o cumprimento
dos objetivos de participagdo na receita plblica estabelecidos no Programa Nacional de Reformas.

Artigo 6.°
Acompanhamento e informacao

1 - E garantido o acesso das autarquias locais, das entidades intermunicipals e das entidades do setor
empresarial local aos sistemas de informagéo utilizados pela administragde direta e indireta do
Estado, para gestio de processos e restante informacéo integrada nas competéncias transferidas.

2 - 0 acesso aos sistemas de informag8o necessario ao exercicio das competéncias salvaguarda a
seguranca e a confidencialidade dos dados pessoais ou de matérias sujeitas a sigilo.

3 - £ criada uma comissiio de acompanhamenta da descentralizacdo integrada por representantes de
todos os grupos parlamentares, do Governo, da Associacio Nacional de Municipios Portugueses e da
Associacio Nacional de Freguesias, que avalia a adequabilidade dos recursos financeiros de cada 4rea
de competéncias.

Artigo 7.°
Gestao e transferéncia de recursos patrimoniais

1 - Os bens moveis e imdveis afetos a areas cujas competéncias sdo transferidas para as autarquias
locais e para as entidades intermunicipais passam a ser geridos pelas mesmas.

2 - Para efeitos do disposto no nlimero anterior, a posicdo contratutal da administracao direta e
indireta do Estado em contratos de qualquer espécie é transferida para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais, mediante comunica¢do a outra parte.

3 - A gestdo dos bens previstos no n.® 1 é acompanhada da mutacio dominial a favor das autarquias
lacais nos casos referidas no n.° 2 do artigo 17.° e nas alineas ¢) e d) don.® 1 do artigo 18.°

4 - As condigtes apliciveis & gestao, oneragio e alienaco dos bens identificados nos niimeros
anteriores sdo definidas por decreta-lei, nos termos do n.° 1 do artigo 4.°

5 - Os bens transferidos sujeitos a registo sdo inscritos a favor das autarquias locais na respetiva
conservatéria, constituindo titulo suficiente para efeitos de registo o diploma que concretiza a
transferéncia das competéncias.

Artigo 8.°
Transferéncia de recursos humanos

1 - Os diplomas legais de ambito setorial referidos no n.® 1 do artigo 4.° estabelecem, quando
necessario, 0s mecanismos e termos da transicio dos recursos humanos afetos ao seu exercicio.

2 - A transicdo dos recursos humanos para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais
deve respeitar a situacio juridico-funcional detida a data da transferéncia, designadamente em
matéria de vinculo, carreira e remuneracao.

3 - Os recursos humanos transferidos da administragio direta e indireta do Estado para as autarquias
locais e para as entidades intermunicipais mantém o direito a mobilidade ou a serem candidatos a
procedimentos concursais de recrutamento de pessoal para quaisquer 6rgaos e servigos da
administracao central e local.

4 - O regime da organizacio dos servigos das autarquias locais, bem como o estatuto do pessoal
dirigente das autarguias locais sio revistos tendo em atenc¢do o exercicio das novas competéncias.




Artigo 9.°
Regifes autdnomas

1 - O disposto na presente lei ndo abrange as atribuicdes e competéncias das regifes autdnomas.

2 - A transferéncia de atribuicdes e competéncias para as autarquias lacais nas Regides Auténomas
dos Acores e da Madeira é regulada por diploma préprio, mediante iniciativa legislativa das
respetivas assembleias legislativas, nos termos da alinea g) do n.” 1 do artigo 165.°, don.” 1 do
artigo 167.° e da alinea f) do n.” 1 do artigo 227." da Constitui¢ao, tendo em conta os principios da
autonomia regional e da especificidade da relagio entre os drgdos dos governas regicnais e as
autarquias locais.

Artigo 10.°
Competéncias atribuidas por outros diplomas

Para além das novas competéncias identificadas nos artigos seguintes, sdo competéncias das
autarquias locais e das entidades intermunicipais as atribuidas por outros diplomas, homeadamente
as conferidas pela Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro, atterada pelas Leis n.os 25/2015, de 30 de
mar¢o, 69/2015, de 16 de julho, 7-A/2016, de 30 de margo, e 42/2016, de 28 de dezembro, e pela
Lei n.? 56/2012, de 8 de novembro, alterada pelas Leis n.os 85/2015, de 7 de agosto, 42/2016, de 28
de dezembro, e 114/2017, de 29 de dezembro.

CAPITULO It
Novas competéncias dos érgdos municipais

Artigo 11.°
Educacdo

1-Eda competéncia dos drgdos municipais participar no planeamento, na gestdo e na realizacio de
investimentos relativos aos estabelecimentos plblicos de educac@o e de ensino integrados na rede
plblica dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e do ensino secunddrio, incluindo o profissional,
nomeadamente ha sua construcdo, equipamento e manutengao.

2 - Compete igualmente aos drgios municipais, no que se refere 4 rede plblica de educagio pré-
escolar e de ensino basico e secundario, incluindo o ensino profissional.

a) Assegurar as refeicfes escolares e a gestdo dos refeitdrios escolares;

b) Apoiar as criangas e os alunos no dominio da ac#o social escolar;

c) Participar na gestdo dos recursos educativos;

d) Participar na aquisicdo de bens e servicos relacionados com o funcionamento dos
estabelecimentos e com as atividades educativas, de ensino e desportivas de dmbito escolar;

e) Recrutar, selecionar e gerir o pessoal ndo docente inserido nas carreiras de assistente operacional
e de assistente técnico.

3 - Compete ainda aos orgaos municipais:

a) Garantir o alojamento aos alunos que frequentam o ensino basico e secundario, como alternativa
ao transporte escolar,

b) Assegurar as atividades de enriquecimento curricular, em articulagdo com os agrupamentos de
escolas;

¢} Promover o cumprimento da escolaridade obrigatoria;

d) Participar na organiza¢do da segurancga escolar.

4 - As competéncias previstas no presente artigo sao exercidas no respeito das competéncias dos
drgdos de gestio dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas.

Artigo 12.°
Agao social

E da competéncia dos érgdos municipais:

a) Assegurar o servico de atendimento e de acompanhamento social;

b) Etaborar as Cartas Sociais Municipais, incluindo ¢ mapeamento de respostas existentes ao nivel dos
equipamentos sociais;

) Assegurar a articulacio entre as Cartas Sociais Municipais e as prioridades definidas a nivet
nacional e regional;

d) Implementar atividades de animagio e apoio a familia para as criangas que frequentam o ensino
pré-escolar, que correspondam & componente de apoio a familia, nos termos do n.° 4 do artigo
anterior;

¢) Elaborar os relatorios de diagndstico técnico e acompanhamento ¢ de atribuicao de presta¢des
pecuniarias de carater eventual emn situagdes de caréncia econdmica e de risco social;

fy Celebrar e acompanhar os contratos de insergio dos beneficiarios do rendimento social de
insercao;

g) Desenvolver programas nas areas de conforto habitacional para pessoas idosas, designadamente
em articulacdo com entidades plblicas, instituicdes particulares de solidariedade social ou com as




estruturas de gestdo dos programas tematicos;

h) Coordenar a execugdo de Programa de Contratos Locais de Desenvolvimento Sacial, em articulagdo
com os consethos locais de acdo social;

1) Emitir parecer, vincutativo quando desfavoravel, sohre a criacdo de servigos e equipamentos
sociais com apotos publicos.

Artigo 13.°
Saude

1 - E da competéncia dos drgios municipals participar no planeamento, na gestdo e na realizagao de
investimentos relativos a novas unidades de prestacao de cuidados de satde primarios,
nomeadamente na sua construcdo, equipamento e manutencao.

2 - Compete igualmente aos drgdos municipais:

a) Gerir, manter e conservar outros equipamentos afetos aos cuidados de salde primarios;

b) Gerir os trabalhadores, inseridos na carreira de assistentes operacionais, das unidades funcionais
dos Agrupamentes de Centros de Sadide (ACES) que integram o Servico Nacional de Salde;

c) Gerir os servicos de apoio logistico das unidades funcionais dos ACES que integram o Servigo
Nacional de Salide;

d) Participar nos programas de promogao de salide plblica, comunitaria e vida saudavel e de
envelhecimento ativo.

Artigo 14.°
Protecéo civil

E da competéncia dos 6rgios municipais:

a) Aprovar os planos municipais de emergéncia de protecio civil;

b) Apotar as equipas de intervencio permanente das AssociacBes de Bombeiros Yoluntarios;

¢) Participar na gestio dos sistermas de videovigilincia e de vigildncia movel no Ambito da defesa da
floresta contra incéndios;

d) Assegurar o funcionamento do centro de coordenacéo operacional municipal.

Artigo 15.,°
Cultura

E da competéncia dos 6rgéas municipais:

a) Gerir, valorizar e conservar patrimonio cultural que, sendo classificado, se considere de ambito
local;

b) Gerir, valorizar e conservar os museus que n&o sejam museus nacionais;

¢} Executar o controlo prévio de espetaculos, bem como a sua fiscalizacdo, autorizando a sua
realizaco quando tal esteja previsto;

d) Recrutar, selecionar e gerir os trabalhadores afetos ao patriménio cultural que, sendo classificado,
se considere de Ambito local e aos museus que ndo sejam museus nacionals.

Artigo 16.°
Patriménio
1 - E da competéncia dos 6rgfios municipais gerir o patriménio imobilidrio pUbtico sem utitizacdo,
afeto 4 administragfio direta e indireta do Estado, incluindo partes de edificios.
2 - As condigfes aplicdveis a gestdo dos bens identificados no ndimero anterior sdo definidas por
decreto-Lei, nos termos do n.° 1 do artigo 4.°
3 - £ excluido do ambito de aplicacdo da presente lei o patriménio imobilidrio previsto nos seguintes
diplomas:
a) Na 2.* parte do n.® 1 do artigo 1.° da Lei Orgénica n.° 6/2015, de 18 de maio, que aprova a lei das
infraestruturas militares;
b) Na alinea e) do artigo 92.° da Lei n.® 4/2007, de 16 de janeiro, que aprova as bases gerais do
sistema de segurancga social, alterada pela Lei n.® 83-A/2013, de 30 de dezembro;
¢} Na alinea f) do artigo 3.° da Lei n.® 10/2017, de 3 de marco, que aprova a kei de programacdo de
infraestruturas e equipamentos das forgas e servigos de seguranca do Ministério da Administracdo
Interna.
4 - Podem ser definidos mecanismos de utilizagdo pelos municipios dos imaveis previstos no nimero
anterior através de diploma proprio, ou através de acordo de cedéncia celebrado entre o municipio
interessado e a entidade titular do imovel.

Artigo 17.°
Habitacdo

1 - £ da competéncia dos argaos municipais gerir os programas de apoio ao arrendamento urbano e a
reabilitacédo urbana,




2 - Sao transferidos para os municipios, através de diploma préprio, a titularidade e a destdo dos
bens imdveis destinados a habitacdo social que integram o parque habitacional da administra¢io
direta e indireta do Estado. )

3 - As condigdes de utilizago e transferéncia, oneracgo e alienacao dos imdveis que Integram o
parque habitacionat referido no nimero anterior sdo definidas par decreto-lei, nos termos do n.® 1
do artigo 4.°

4 - O regime previsto nos nlimeros anteriores ndo é aplicavel aos seguintes casos:

a) As casas de fungiic em utilizacéo;

b) Aos imdveis cujos rendimentos estejam consignados ao reforgo do Fundo de Estabilizacdo
Financeira da Seguranca Social;

c) Aos imoveis que integram o parque habitacional da administracfo direta e indireta do Estado que
estejam legalmente afetos a habitacfo social dos seus trabalhadores ou aposentadas;

d) Aos imdveis que integram o parque habitacional da administragao direta e indireta do Estado cuja
recetta, nos termos do n.° 3 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.® 175/2012, de 2 de agosto, esteja
sujeita ao regime especial de afetacao previsto no Decreto-Lei n.° 117/89, de 14 de abril;

e} Aos imdoveis que integram o parque habitacional da administracdo direta e indireta do Estado cujo
produta da sua venda esteja afeto ao reembolso dos titutos de participagio previstos no n.® 1 do
artigo 17.° do Decreto-Lei n.® 175/2012, de 2 de agosto.

Artigo 18.°
Areas partuaric-maritimas e areas urbanas de desenvolvimento turistico e econdmico nio afetas
a atividade portuéria

1 - E da competéncia das 6rgdos municipais:

a) Gerir as areas afetas a atividade da nautica de recreio e os bens imoveis ai integrados, bem como
o5 bens mdveis a estes afetos, abrangendo as atualmente incluidas nas autoridades portuarias;

b) Gerir as areas dos portos de pesca secundarios e os bens imdveis ai integrados, bem como os bens
mévels a estes afetos, abrangendo as atualmente incluidas nas autoridades portuarias;

€) Gerir as areas sob jurisdigio dos portos sem utitizacéo portuaria reconhecida ou exclusiva e os
bens imdveis af integrados, bem como os bens mdveis a estes afetos, abrangendo as atualmente
incluidas nas autoridades portuarias;

d) Gerir as dreas urbanas de desenvolvimento turistico e economico néo afetas a atividade portudria
e 0s bens iméveis af integrados, bem como os bens mdveis afetos, abrangendo as atualmente
incluidas nas autoridades portuéarias.

2 - A transferéncia das competéncias previstas nas alineas <) e d) do ndmero anterior é acompanhada
das mutagdes dominials necessarias ao seu exercicio, nos termos do regime que estabelece a
titularidade dos recursos hidricos, aprovado pela Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, e do Decreto-
Lei n.® 100/2008, de 16 de junho, que estabelece os procedimentos relativos ao destino a dar as
areas compreendidas no dominio pablico hidrico do Estado em relacio a usos com este compativeis,
nos termos legais, ou quando deixem de estar afetas exclusivamente ao interesse plblico do uso das
Aguas.

3 - Compete igualmente aos 6rgdos municipais concessionar, autorizar, licenciar e fiscalizar as
atividades realizadas nas areas e instalagdes mencionadas no n.° 1.

4 - A transferéncia das competéncias previstas nos nimeros anteriores é definida por decreto-lei, nos
termos do n.® 1 do artigo 4.°

Artigo 19.°
Praias maritimas, fluviais e lacustres

1 - E da competéncia dos drgdos municipais nas praias maritimas, fluviais e lacustres integradas no
dominio pablico do Estado:

a) Proceder a limpeza e recolha de residuos urbanos;

b) Proceder a manutencio, conservagdo e gestdo, designadamente, do seguinte:

i) Infraestruturas de saneamento basico;

ii) Abastecimento de agua, de energia e comunicacfes de emergéncia;

iif) Equipamentos e apoios de praia;

iv) Equipamentos de apoio a circutacio pedonal e rodoviaria, incluindo estacionamentos, acessos e
meios de atravessamento das aguas que liguem margens de uma praia;

c) Assegurar a atividade de assisténcia a banhistas, sem prejuizo da definicio técnica das condigbes
de seguranca, salvamento e assisténcia a definir pela entidade competente;

d) Realizar as obras de reparagio e manutencao das retencbes marginais, estacadas e muralhas, por
forma a garantir a seguranca dos utentes das praias.

2 - Compete igualmente aos 6rgios municipais, no que se refere as praias mencionadas no nimera
anterior:

a) Concessionar, licenciar e autorizar infraestruturas, equipamentos, apoios de praia ou similares nas
zanas balneares, bem como as infraestruturas e equipamentos de apoio a circulacdo rodoviaria,
incluindo estacionamentos e acessos;

b) Concessionar, licenciar e autarizar o fornecimento de bens e servigos e a pratica de atividades
desportivas e recreativas;

¢) Cobrar as taxas devidas;

d) Instaurar e decidir os procedimentos contraordenacionais, bem como aplicar as coimas devidas,
3 - A transferéncia de competéncias é efetuada sem prejuizo da salvaguarda das condigdes de




seguranca inerentes ao regime do dominio pablico maritimo.
4 - A transferéncia das competéncias previstas nos nimeros anteriores é definida por decreto-lei, nos
termos do n,° 1 do artigo 4.°

Artigo 20.°
Informacac cadastral, gestdo florestal e dreas protegidas

Compete aos orgdos municipais;

a) Coordenar as operacdes de elaboracdo e recolha de informac&o cadastral;
b} Participar no ordenamento, gesto e intervencio de dmbito florestal;

c) Participar na gestio das areas protegidas.

Artigo 21.°
Transportes e vias de comunicacao

1 - Semn prejuizo das competéncias das entidades intermunicipais, & competéncia dos 6rgaos
municipais a gestdo de todas as estradas nos perimetros urbanos e dos equipamentos e
infraestruturas neles integradas, salvo:

a) Os trocos de estrada explorados em regime de concessio ou subconcessio a data da entrada em
vigor da presente lei, durante o periodo em que se mantiver essa exploragio;

b) Os trogos de estradas ou estradas que integram um itinerario principal ou um itinerario
complementar;

¢) O canal técnico rodoviario, como definido na alinea j) do artigo 3.° do Estatuto das Estradas da
Rede Rodoviaria Nacional, existente a data da entrada em vigor da presente lei.

2 - A transferéncia dos trogos de estradas localizados nos perimetros urbanos e dos equipamentos e
infraestruturas neles integrados, bem como das estradas desclassificadas pelo Plano Rodoviario
Nacional e dos trocos substituidos por variantes é efetuada por mutacio dominial nos termos do
decreto-lei previsto no n,® 1 do artigo 4.°, passando a integrar o dominio pUblico municipat.

3 - E da competéncia dos municipios o transporte turfstico de passageiros bem como, na qualidade
de autoridade de transportes a que se reporta o Regime Juridico do Servigo Piblico de Transporte de
Passageiros, aprovado em anexo a Lei n,® 52/2015, de 9 de junho, e sem prejuizo do disposto no
artigo 5.° desse mesmo regime, o servico plblico de transporte de passageiros regular, em qualquer
dos casos em vias navegaveis interiores e independentemente das dreas de jurisdicio onde operem.

Artigo 22.°
Estruturas de atendimento ao cidadéo

E da competéncia dos drgaos municipais:

a) Instituir e gerir os gabinetes de apoio aos emigrantes, em articulac@o com o Ministério dos
Negdcios Estrangeiros e com a rede nacional de tojas de cidadio;

b} Instalar novas lojas de cidaddo, cabendo-lhes posteriormente a sua gestéo, em articulagdo com a
rede nacional de tojas de cidadao;

¢) Instalar e gerir os espacos cidadio, em articulacio com a rede de lojas de cidadéo;

d) Instituir e gerir os centros locais de apoio a integrac@o de migrantes.

Artigo 23,°
Policiamento de proximidade

E da competéncia dos drgéios municipais participar, em articulagfio cam as forcas de seguranca, na
definicio a nivel estratégico do modelo de policiamento de proximidade a implementar.

Artigo 24.°
Protegdo e satide animal

E da competéncia dos érgaocs municipais exercer os poderes nas 4reas de protecio e satde animal,
bem como de detencao e controlo da populagao de animais de companhia, sem prejuizo das
competéncias proprias da autoridade veterinaria nacional.

Artigo 25.°
Seguranca dos alimentos

£ da competéncia dos drgdos municipais o exercicio de poderes de controlo na érea da seguranca das
alimentaos, sem prejuizo das competéncias atribuidas aos érgéos de policia criminal e das
competéncias proprias da autoridade veterinaria nacional.




Artigo 26.°
Seguranga contra incéndios

1 - E da competéncia dos drgéos municipais apreciar projetos e medidas de autoprotecdo, realizar
vistorias e inspecdes a edificios classificados na primeira categoria de risco no dmbito do regime
juridico da seguranca contra incéndios em edificios.

2 - Para desempenho das fungdes previstas no ndmero anterior, os técnicos municipais devem ser
credenciados pela entidade competente.

Artigo 27.°
Estacionamento plblico

E da competéncia dos 6rgios municipais regular, fiscalizar, instruir e decidir os procedimentaos
contraordenacionais rodoviarios em matéria de estacionamento nas vias e espagos plbticos dentro
das localidades, para além dos destinados a parques ou zonas de estacionamento.

Artigo 28.°
Modalidades afins de jogos de fortuna e azar

1 - E da competéncia das 6rgaos municipais autorizar a exploragio das modalidades afins de jogos de
fortuna ou azar e outras formas de jogo, com excecdo dos jogos sociais e apostas desportivas a cota
de base territorial,

2 - A transferéncia das competéncias previstas nos nlimeros anteriores é definida por decreto-tei,
nas termos do n.° 1 do artigo 4,°

Artigo 29.°
Delegacao de competéncias nos drgéos das freguesias

1 - Os orgdos dos municipios podem, através de contrato interadministrativo, delegar competéncias
nos orgaos das freguesias em todos os dominios dos interesses praprios das populacdes das
freguesias.

2 - A delegacdo efetua-se nos termos previstos na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, alterada pelas
Leis n.os 25/2015, de 30 de margo, 69/2015, de 16 de julho, 7-A/2016, de 30 de margo, e 42/2016,
de 28 de dezembro, considerando o disposto nos nlmeros seguintes.

3 - A delegacio de competéncias nas freguesias observa os principios da universalidade e da
equidade, de modo a que, em regra, todas as freguesias do mesmo municipio beneficiem das mesmas
competéncias e, em termos proporcionals, de recursos equivalentes.

4 - A delegacio de competéncias entre os municipios e as freguesias ndo pode determinar um
aumento da despesa plblica global prevista no ano da concretizaco.

5 - As delegacGes de competéncias abarcam todo o mandato autarquico.

6 - As delegacBes de competéncias padem cessar antes do periodo referido no nlimero anterior caso
ocorram situacdes de incumprimento grave, mediante decisdo tomada pela assembleia municipal,
por maioria dos membros em efetividade de funcdes.

CAPITULO Il
Novas competéncias dos 6rgios das entidades intermunicipais

Artigo 30.°
Exercicio das novas competé&ncias intermunicipais

1 - Compete as entidades intermunicipais exercer as novas competéncias de dmbito intermunicipal,
2 - O exercicio das novas campeténcias pelas entidades intermunicipais depende de acordo prévio
dos municipios que as integram.

Artigo 31.°
Educagéo, ensino e formacgédo profissional

1 - £ da competéncia dos drgéos das entidades intermunicipais o planeamento intermunicipal da rede
de transporte escolar.

2 - Compete igualmente aos Grgios das entidades intermunicipais o planeamento da oferta educativa
de nivel supramunicipal de acordo com os critérios definidos petos departamentos governamentais
com competéncia nos dominios da educagéo e formagao profissional.

3 - A definicfio de prioridades na oferta de cursos de formago profissional a nivel intermunicipal
efetua-se em articulacio com o Instituto do Emprego e Formacao Profissional, |, P., e a Agéncia
Nacional para a Qualificagdo e o Ensino Profissional, 1. P.




Artigo 32.°
Acgdo social

1 - E da competéncia dos drgdos das entidades intermunicipais participar na organizacao dos recursas
e 1o planeamento das respostas e equipamentos sociais ac nivel supraconcelhio, exercendo as
competéncias das plataformas supraconcelhias e assegurando a representacgio das entidades que as
integram,

2 - Compete igualmente aos drgdos das entidades intermunicipais a elaboraciio de cartas sociais
supramunicipais para identificagdo de prioridades e respostas sociais a nivel intermunicipal.

Artigo 33,°
Satide

1 - E da competéncia dos érgios das entidades intermunicipais participar na definicio da rede de
unidades de cuidados de salde priméarios e de unidades de cuidados continuados de dmbito
intermunicipal.

2 - Compete igualmente aos drgéos das entidades intermunicipais:

a) Emitir parecer sobre acordos em matéria de cuidados de salide primarios e de cuidados
continuados;

b) Designar um representante nos 6rgdos de gestio das unidades locais de salide, na respetiva drea
de influéncia;

c) Presidir ao conselho consultivo das unidades de salde do setor piblico administrative ou entidades
plblicas empresariais.

Artigo 34,°
Protecdo civil

E da competéncia dos drgéos das entidades intermunicipais a participacio na definicdo da rede dos
quartéis de bombeiros voluntarios e na elaborago de programas de apoio as corporagdes de
bombeiros voluntarios.

Artigo 35.°
Justica

1 - E da competéncia dos municipios e dos 6rgaos das entidades intermunicipais a elaboraciio de
propostas para a definicdo da rede dos julgadoes de paz.

2 - Compete igualmente aos municipios e drgdos das entidades intermunicipais a participacio em
acdes ou projetos de reinsercéo social de jovens e adultos, violéncia domestica, rede dos julgados de
paz e apoio as vitimas de crimes.

Artigo 36.°
Promocdo turistica

E da competéncia dos érgios das entidades intermunicipais o desenvolvimento da promogia turistica
interna sub-regional, em articulacdo com as entidades regionais de turismo.

Artigo 37.°
Outras competéncias

£ jguatmente da competéncia dos 6rgios das entidades intermunicipafs:

a) Participar na gestdo dos portos de dmbito regional;

b) Designar os vogais representantes dos municipios nos conselhos de regiao hidrografica;
c) Gerir prajetas financiados com fundos europeus;

d) Gerir programas de captacao de investimento.

CAPITULO IV

Novas competé&ncias dos 0rgaos das freguesias
Artigo 38.°

Novas competéncias dos drgéos das freguesias

1 - Os orgaos das freguesias tém as seguintes competéncias a descentralizar da administragao direta
do Estado:

a) Instalar os espagos cidaddo, em articulagio com a rede nacional de lojas de cidaddo e com os
municipios;

b) Gerir os espagos cidaddo nos termos da alinea anterior.

2 - Os érgdos das freguesias tém as seguintes competéncias transferidas pelos municipios:




a) Gestdo e manutengao de espacos verdes;

b) Limpeza das vias e espagos pUblicos, sarjetas e sumidouros;

¢) Manutencdo, reparacao e substituicio do mobiliario urbano instalado no espaco plblico, com
excecdo daquele que seja objeto de concessao;

d) Gestdo e manutengao corrente de feiras e mercados;

) Realizag8o de pequenas reparacdes nos estabelecimentos de educaciio pré-escolar e do primeiro
ciclo do ensino hasico;

f} Manutencdo dos espagos envalventes dos estabelecimentos de educagfo pré-escolar e do primeiro
ciclo do ensino hasico;

g) Utilizaclo e ocupacdo da via publica;

h) Afixacdo de publicidade de natureza comercial;

i) Autorizar a atividade de exploragdo de magquinas de diversao;

) Autorizar a colocagao de recintos improvisados;

k) Autorizar a realizacdo de espetaculos desportivas e divertimentos na via plblica, jardins e outros
lugares pliblicos ao ar livre, desde gue estes se realizem exclusivamente na sua area de jurisdicao;
1) Autorizar a realizagdo de acampamentos ocasionais;

m} Autorizar a realizacio de fogueiras, queimadas, lancamento e queima de artigos pirotécnicos,
designadamente foguetes e balonas.

3 - As transferéncias de competéncias sdo diferenciadas em fungio da natureza e dimensdo das
freguesias, considerando a sua populagio e capacidade de execucéo,

4 - Os recursos financeiros afetos as transferéncias de novas competéncias para as freguesias a que
se refere a alinea a) do n.° 1 provém do Orgcamenta do Estado, nos termos a definir no dmbito do
regime financeiro das autarquias locals e das entidades intermunicipais e, em cada ano, na Lei do
Orcamento do Estado,

5 - 0s recUrsos financeiros afetos &s transferéncias de novas competéncias para as freguesias, pelos
municipios, provém do or¢amente municipal apds deliberacdo da assembleia municipal e de
freguesia, ndo podendo ser inferiores aos constantes de acordos ou contratos respeitantes s mesmas
matérias.

Artigo 39.°
Modelo de reparticao de competéncias

1 - No caso de competéncias também atribuidas aos municipios, 0 modelo de reparticiio de
competéncias entre os municipios e as freguesias é fixado através de contrato interadministrative,
devendo permitir uma melhor afetacfo de recursos humanos e financeiros, e é configurado em
termaos flexivets, de modo a viabilizar uma harmonizacdo entre os principios da descentralizacéo e da
subsidiariedade e as exigéncias de unidade e de eficacia da acfio administrativa.

2 - A transferéncia de competéncias para as freguesias observa os principios da universalidade e da
equidade, de modo a que, em regra, todas as freguesias do municipio heneficiem das mesmas
competéncias e, em termos proporcionais, de recursos equivalentes,

3 - O disposto nos nimeros anteriores ndo exclui eventuais derrogaces impostas por exigéncias de
unidade e de eficicia da ago administrativa, segundo critérios a definir em diploma préprio.

4 - As campeténcias referidas no artigo anterior que se revelem indispenséaveis para a gestfio direta
pelos municipios de espacos, vias ou equipamentos de natureza estruturante para o municipio ou
para a execucao de missdes de interesse geral e comumn a tada ou a uma parte significativa do
municipio mantém-se no ambito de intervencéo dos municipios.

5 - As cAmaras municipais devem identificar e, mediante proposta fundamentada, submeter a
aprovacao das assembleias municipais o elenco das missdes, bem como dos espacos, das vias e dos
equipamentos a que se refere o nlimero anterior.

6 - A reparticdo de competéncias entre os municipios e as freguesias ndo pode determinar um
aumento da despesa piiblica global prevista no ano da concretizagio.

CAPITULO V
Normas revogatdrias

Artigo 40.,°
Revogacdo do Decreto-Lei n.” 30/2015, de 12 de fevereiro

1 - E revogado o Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereira.

2 - Arevogagdo prevista no niimero anterior ndo prejudica a manutencio dos contratos
interadministrativos de delegacdo de competéncias celebrados ao seu abrigo previamente i entrada
em vigor da presente lei,

3 - Os contratos interadministrativos de delegacio de competéncias previstos no nimero anterior
caducam na data em que as autarquias locais ou as entidades intermunicipais assumam, ne dmbito
da presente lei, as competéncias al previstas.

4 - Os contratos interadministrativos de delegac&o de competéncias previstos no n.® 2 podem ser
prorrogados até a data prevista no nlimero anterior, caso a sua vigéncia termine antes dessa data.

Artigo 41.°




Revogacao dos artigos 132.° a 136,° do anexo | 3 Lei n.® 75/2013, de 12 de Setembro

1 - S&o revogados os artigos 132.° a 136.° do anexo | & Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro, alterada
pelas Leis n.os 25/2015, de 30 de margo, 69/2015, de 16 de julha, 7-A72016, de 30 de marco, e
42/2016, de 28 de dezembro.

2 - A revogacao das normas mencionadas no nlimero anterior néo prejudica a manutencao dos
acardos de execucéo celebrades ao seu abrige previamente & entrada em vigor da presente lei.

3 - Os acordos de execucdo previstos no nlmero anterior caducam na data em que as autarquias
locals assumarmn, no Ambito da presente lei, as competéncias ai previstas.

4 - Os acordos de execugiio previstos no n.° 2 podem ser prorrogados até A data prevista no niimero
anterior, caso a sua vigéncia termine antes dessa data,

CAPITULO VI

Disposi¢cdes transitdrias e finais
Artigo 42.°

Areas metropolitanas

Até a criagiio de outras formas de organizacdo territorial autdrquica, em conformidade com o
previsto no n,” 3 do artigo 236.° da Constituicao, nas dreas de Lisboa e Portc as competéncias
transferidas para as entidades intermunicipais s&o exercidas pelas dreas metropolitanas respetivas.

Artigo 43,°
Entrada em vigor

1 - A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacio.
2 - A transferéncia das competéncias previstas na presente lei efetua-se nos termos do disposto no
artigo 4.°

Artigo 44.°
Producéo de efeitos

1 - A presente lei prodiz efeitos apds a aprovagdo dos respetives diplomas legais de dmbito setorial,
acordados com a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses,

2 - O dispasto no nimero anterior tem que ser concretizado de forma a permitir a aplicabilidade e
eficacia do previsto na alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° da presente lei,

Aprovada em 18 de julho de 2018.

O Presidente da Assemblefa da Reptblica, Eduarde Ferro Rodrigues.
Promulgada em 2 de agosto de 2018.

Publique-se,

O Presidente da Repiblica, Marcelo Rebelo de Sousa.,

Referendada em 6 de agosto de 2018.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Caosta.




