REGULAMENTO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO MUNICIPAL
ENQUADRAMENTO

O Orgamento Participativo do Municipio de Carregal do Sal (Orgamento Participativo) é
uma iniciativa da Camara Municipal que visa aprofundar a recolha de contributos dos
cidaddos e das instituicdes na discussao e elaboragao do orgamento publico municipal,
incentivando a participagéo nas politicas governativas locais, assente em metodologias de
cidadania ativa e responsével.
Constituem, assim, objetivos essenciais desta medida:
— Incentivar o didlogo entre eleitos, técnicos municipais, cidadaos e a sociedade civil
organizada, na procura das melhores solugdes para os problemas, tendo em conta os
recursos disponiveis;
— Contribuir para a educagdo civica, permitindo aos cidaddos integrar as suas
preocupagoes pessoais com o bem comum, compreender a complexidade dos problemas
e desenvolver atitudes, competéncias e praticas de participagao;
— Adequar as politicas publicas municipais as necessidades e expetativas das pessoas,
para melhorar a qualidade de vida das populagoes;
— Aumentar a transparéncia da atividade da autarquia, o nivel de responsabilizagao dos
eleitos e da estrutura municipal, contribuindo para reforgar a qualidade da democracia;
— Promover a participagdo informada, ativa e construtiva dos cidadaos e das instituigdes;
— Contribuir para a modernizagao administrativa;
— Fomentar uma sociedade civil dindmica e coesa;
— Conhecer e responder as reais necessidades e aspiragoes da populagéo.

Audiéncia dos Interessados
A elaboragéo do presente Regulamento é anterior a entrada em vigor do Novo Cddigo do
Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-lei n.° 4/2015, de 7 de
janeiro, tendo o respetivo projeto/proposta sido enviado para os membros da Camara, da
Assembleia Municipal e trabalhadores, para recolha de contributos.
No ambito dessa participagdo foram rececionadas algumas propostas e sugestdes que,
apos ponderagdo, mereceram a respetiva inclusao no corpo do Regulamento.
A promogao desta diligéncia ndo se constitui, por si s6, em motivo suficiente para a nao
submissdo a audiéncia prévia dos interessados, conforme preconiza o artigo 100.° do CPA,
pese o facto do Reqgulamento, na sua génese, nao ser suscetivel de conter disposi¢oes que
possam afetar de modo direto e imediato direitos ou interesses legalmente protegidos
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dos cidaddos, o que constituiu, por si s6, motivo de dispensa de audiéncia prévia dos
interessados.
Tal prerrogativa ja foi utilizada, quando da aprovagao da primeira alteragéo ocorrida no ano
de 2019, conforme publicagao no Diario da Reptiblica, 2.2 série, n.° 56, de 20 de margo.
Nao obstante essa alteragao, que muito contribuiu para a boa operacionalidade do
Regulamento em aprego, torna-se necessario redefinir, em sede de nova alteragao, a forma
e 0 modelo de construgao do Orgamento Participativo, na prossecugdo de niveis mais
elevados de participagdo, quer na apresentagdo de propostas por cidaddos e por
instituicdes, quer nas votagdes, na medida em que se tem verificado um decréscimo nos
tltimos anos, nomeadamente nas votagoes.
Destarte, apresenta-se a presente alteragao, dispensando pelas razdes atras enunciadas,
seguindo a pratica anterior, a audiéncia prévia dos interessados, com enquadramento nas
respetivas disposicdes do Cddigo do Procedimento Administrativo, nomeadamente no seu
artigo 100.°.
Lei Habilitante
Este Regulamento tem como diplomas habilitantes os artigos 2.°, 48.° e 241.° todos da
Constituigdo da Reptiblica Portuguesa, a alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° e a alinea k) do n.°
1 do artigo 33.° do anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e os artigos 97.° e
seguintes do Cddigo de Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei
n.° 4/2015, de 7 de janeiro.
CAPITULOI
Disposigoes gerais
Artigo 1.°
Objeto e principio estruturante
1 — O Orgamento Participativo é uma iniciativa da Camara Municipal de Carregal do Sal,
com o objetivo de promover uma progressiva participagao das instituicdes e dos cidaddos
na discussao e elaboragao do Orgamento Pdblico Municipal.
2 — O Orgamento Participativo visa contribuir para o exercicio de uma intervengao
informada, ativa e responsavel dos cidaddos nos processos de governacdo local,
garantindo a participagdo desses cidadaos e das instituigdes na decisdo sobre a afetacéo
de recursos as politicas publicas municipais.
3 — Pretende-se, deste modo, consolidar a ligagdo entre a autarquia, os cidadZos e as
instituigdes e, com isso, reforgar os mecanismos de transparéncia e de credibilidade da
administragdo, bem como, em consequéncia, aperfeigoar a qualidade da prépria
democracia.
4 — A adogao do Orgamento Participativo esta enraizada nos valores da democracia
participativa, constantes dos artigos 2.° e 48.° da Constituigao da Republica Portuguesa.

Artigo 2.°
Objetivos
O Orgamento Participativo pretende:
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a) A participagdo informada, ativa e construtiva dos cidadaos e das institui¢des, nos
destinos do Governo Local;
b) Aproximar os cidad&os e as instituigdes dos érgaos locais de decisao,
¢) Materializar os contributos de uma sociedade civil dindmica, na elaboragdo dos
instrumentos anuais de gestao previsional.

Artigo 3.°

Ambito territorial e temético

0 ambito do Orgamento Participativo é o territorio do Concelho de Carregal do Sal e
abrange todas as dreas de competéncia da Camara Municipal de Carregal do Sal.

Artigo 4.°

Modelo

1 = 0 modelo de construgdo do Orgamento Participativo serd de caracter deliberativo,
seqgundo o qual os participantes formulam propostas e decidem sobre projetos
considerados prioritarios, até ao limite orgamental estipulado pela autarquia.
2 — Tendo como objetivo tornar o Orgamento Participativo mais atrativo, o modelo
preconizado assenta em duas modalidades distintas:
a) Carregal Participativo Cidadao;
b) Carregal Participativo Instituigao.

Artigo 5.°

Componente orgamental

1 — Ao Orgamento Participativo é atribuido um montante anual a definir pela Camara
Municipal de Carregal do Sal.
2 — O montante anual ora referido sera distribuido pelas duas modalidades enunciadas no
n.° 2 do artigo anterior, numa percentagem de 60% e 40%, respetivamente, sem prejuizo de
ser definido, por cada modalidade um montante especifico.
3 — O Executivo Municipal compromete-se a integrar as propostas vencedoras do
Orgamento Participativo na proposta de Orgamento Municipal do ano subsequente ao ano
da elei¢cao das mesmas.

Artigo 6.°

Comissao de Analise Técnica das Propostas
A Comissao de Andlise Técnica das Propostas, nomeada para o efeito pelo Presidente da
Camara Municipal, € composta pelo Presidente da Camara Municipal ou Vereador com
competéncias delegadas, por trés técnicos municipais, por um elemento de cada partido
com representacdo na Assembleia Municipal e por um representante das entidades
culturais, desportivas, recreativas e de solidariedade social.
CAPITULOII
Funcionamento
Artigo 7.°
Fases do projeto/calendarizagao

O processo do Orgamento Participativo € composto por oito fases, enumeradas e
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descritas nos artigos constantes do presente capitulo:
a) Preparagao;
b) Recolha de propostas;
c) Saneamento e apreciagdo preliminar dos elementos enviados;
d) Anélise técnica das propostas;
e) Reclamagio;
f) Votagao das propostas;
g) Apresentagdo publica dos resultados:
h) Avaliagdo do processo.

Artigo 8.°

Preparagao
1 = No decorrer dos meses de janeiro a margo procede-se a avaliagido do Orgamento
Participativo do ano anterior.
2 — Com base na avaliagao do processo do Orgamento Participativo do ano anterior, sdo
aprovadas pelo Orgao Executivo as normas de funcionamento do Orgamento Participativo
para 0 processo em curso.
3 — Apés a aprovagao das normas de funcionamento, inicia-se a preparagao e divulgagdo
do Orgamento Participativo do novo ciclo anual.

Artigo 9.°
Recolha de propostas, modo de apresentagio e elementos das propostas

1 — Nos meses de maio e junho procede-se a recolha de propostas através de plataforma
digital disponibilizada para o efeito.
2 — A plataforma digital encontra-se disponivel na pagina do Municipio, em menu
especifico destinado ao Orgamento Participativo.
3 — As propostas serdo obrigatoriamente instruidas com o formulério digital e o
enquadramento orgamental detalhado e justificado, de acordo com o previsto nos n.% 3,5 e
6 do artigo 18.° do presente Regulamento, sem embargo da juncdo de outros elementos
julgados pertinentes pelo proponente.

Artigo 10.°

Saneamento e apreciagao preliminar dos elementos enviados

1 — Apds a recolha de propostas, segue-se um espaco de cinco dias tendo em vista o
saneamento e apreciagao preliminar dos elementos enviados de acordo com o n.° 3 do
artigo anterior, que tem por finalidade verificar se da proposta constam todos os elementos
propostos apresentar.
2 — Caso se verifique a falta de algum elemento proposto, o proponente sera notificado pela
Comissao de Analise Técnica das Propostas para, querendo, apresentar os elementos em
falta no prazo de cinco dias (teis.

Artigo 11.°

Andlise técnica das propostas
1 — No periodo que decorre entre os meses de julho e agosto, a Comissdo de Anélise
£
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Técnica procede a andlise técnica das propostas e consequente admissao ou excluséo, da
qual sera elaborada e divulgada uma lista proviséria das propostas acolhidas.
2 — Na fase de andlise técnica, a Comissdo de Anadlise Técnica poderd solicitar
esclarecimentos aos proponentes sobre as propostas apresentadas que considerem
necessarios para efeito da anélise e da avaliagdo das mesmas, que tem por finalidade
aclarar, explicitar, clarificar algum elemento da proposta que estd ou parece estar
enunciado de modo pouco claro.
3 — As propostas serdo avaliadas de acordo com critérios de ordem legal, financeira e de
exequibilidade claros, objetivos e transparentes.
4 — S&o excluidas as propostas que a Comissao de Analise Técnica entenda nédo reunirem
0s requisitos necessarios a sua implementagao, designadamente por:
a) Nao apresentarem todos os dados necessarios a sua avaliagao ou que nao permitam a
sua concretizagao;
b) O valor das propostas ultrapassarem o valor definido;
c) Contrariarem os principios gerais da administragdo, regulamentos municipais ou
violarem a legislagao em vigor;
d) Configurarem venda de servigos a entidades concretas;
e) Contrariarem ou serem incompativeis com planos ou projetos municipais,
f) Estarem a ser executadas no ambito de outros projetos previstos nas Grandes Opgoes do
Plano;
g) Serem demasiado genéricas ou muito abrangentes, nao permitindo a sua adaptagédo a
projeto;
h) Nao serem tecnicamente exequiveis;
i) Nao atinjam como fim o interesse publico;
i) Serem apresentadas fora do prazo estipulado para o efeito.
5 — A exclusdo das propostas deve ser devidamente fundamentada e comunicada aos
cidaddos/entidades proponentes.
Artigo 12.°
Fase da Reclamagao
Findo o periodo de analise das propostas, a Comisséo de Andlise Técnica elabora e divulga
a lista provisdria das propostas admitidas e excluidas para, se for o caso, serem
apresentadas reclamagdes no prazo 5 dias Uteis, a dirigir a referida Comissao de Analise
Técnica.
Artigo 13.°
Votacgao das propostas
1 — A Comissdao de Andlise Técnica, apos analise e resolugao das reclamagdes
apresentadas, elaborara a lista final de propostas a submeter a votagéo, que sera objeto de
aprovagao pela Camara Municipal, a divulgar no prazo maximo de 5 dias uteis.
2 — A votagado das propostas finalistas, que decorre durante o més de setembro, sera
efetuada através da plataforma disponibilizada para o efeito.
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3 — Cada participante tem direito a um voto por cada uma das modalidades referidas no n.°
2 do artigo 4.° do presente Regulamento.
Artigo 14.°
Apresentagao publica dos resultados
1 — Durante o més de outubro decorre a apresentagao plblica dos resultados. Os projetos
mais votados e cabimentaveis na verba atribuida para o Orgamento Participativo sdo
incorporados na proposta de Orgamento Municipal.
2 — Os projetos vencedores serdao implementados em sintonia com os objetivos dos
cidadaos e das instituigdes que os propuseram.
Artigo 15.°
Avaliagao do processo
1 — Os resultados de todas as etapas do processo do Orgamento Participativo serdo
avaliados anualmente, com o objetivo de um continuo aperfeigoamento do sistema.
2 — Os resultados alcangados pelo Orgamento Participativo sdo objeto de avaliagdo por
todos os participantes a fim de confirmar a ades&o ao processo, a dindmica participativa,
identificar problemas e aperfeigoar progressivamente o processo.
3 — Os resultados da avaliagdo so considerados na preparagdo do ciclo seguinte do
Orgamento Participativo.
CAPITULO Il
Participagao
Artigo 16.°
Modelo de participagao
1 — O Orgamento Participativo terd uma participagdo de base individual, na qual cada
cidadao tem um voto, por cada uma das modalidades referidas no n.° 2 do artigo 4.° do
presente Regulamento.
2 — O processo do Orgamento Participativo é aberto a participagao de todos os cidadaos,
com mais de 18 anos, recenseados no Municipio de Carregal do Sal.
3 - A Camara Municipal compete operacionalizar e garantir o cumprimento das
disposi¢bes do presente artigo, bem como do artigo 11.°, designadamente no que diz
respeito a implementagéo de critérios que obviem a eventuais omissdes e a falta de rigor
na votagao.
Artigo 17.°
Formas de participagéo
Os cidadéos ou grupos de cidadaos interessados podem participar:
a) Através da apresentagdo de propostas na plataforma digital disponibilizada para o
efeito;
b) No periodo de cinco dias Uteis previstos para recurso, relativamente aos resultados
apresentados apos a fase de analise técnica;
c) Na votagéo dos projetos, com direito a apenas um voto por pessoa e por cada uma das
modalidades referidas no n.° 2 do artigo 4.°, na plataforma digital disponibilizada para o
)
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efeito.
CAPITULO IV

Propostas

Artigo 18.°

Propostas
1 — A apresentagao de propostas é livre e aberta a todos os cidadaos ou instituigdes que o
desejem fazer, devendo registar-se previamente na plataforma digital do Orgamento
Participativo.
2 — A Camara Municipal tem a faculdade de definir qual o valor maximo de cada proposta a
apresentar no ciclo do Orgamento Participativo.
3 — Para efeitos do niimero anterior, devem ser quantificados e constarem na proposta os
valores do investimento inicial, ndo incluindo os custos de elaboragdo do projeto e da
sucessiva manutengao.
4 — S3o aprovadas (respeitando a ordem dada pela maior pontuagao obtida) todas as
propostas mais votadas que, no seu conjunto, ndo ultrapassem o valor a afetar ao
processo de Orgamento Participativo.
5 — As propostas devem ser especificas, bem delimitadas na sua execugao e, se possivel,
no territério, para uma andlise e orcamentagéo concreta.
6 — A falta de indicagdo destes dados pode impedir a adaptagéo da proposta a projeto por
parte da Comissao de Analise Técnica.

CAPITULOV
Disposicdes finais
Artigo 19.°
Prestagdo de informagoes

Sendo a transparéncia um dos pilares fundamentais do projeto, a prestacdo de
informagdes ao cidadao serd efetuada de uma forma permanente, com a disponibilizagao
de toda a informacéo considerada relevante.

Artigo 20.°

Assembleias participativas

Em obediéncia ao preceituado no artigo anterior deste Regulamento, serao promovidas, em
cada ciclo anual:
a) Sess#o de esclarecimento para os municipes, relativamente a metodologia e forma de
como decorrera o processo do Orgamento Participativo;
b) Sessdo ou sessOes de apresentagdo das propostas finalistas ao Orgamento
Participativo, pelos seus proponentes, para conhecimento geral dos projetos e pedidos de
esclarecimentos adicionais.

Artigo 21.°

Gestédo

O responsavel pela coordenagao e gestdo de todo o processo do Orgamento Participativo é
o Presidente da Camara ou o seu substituto legal, sendo diretamente apoiado pela

:
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respetiva Comissao de Andlise Técnica.
Artigo 22.°
Notificagoes
Nas notificagdes decorrentes da aplicabilidade das disposigdes do presente Regulamento
serao adotadas as formas mais expeditas, de acordo com o previsto no artigo 112.° do
Caodigo do Procedimento Administrativo.
Artigo 23.°
Casos omissos
Em caso de omissdes e/ou duvidas surgidas na interpretagdo das normas do presente
Regulamento serdo aplicadas as disposigdes gerais de Direito e serdo resolvidas por
deliberagao do Org&o Executivo Municipal.
Artigo 24.°
Entrada em vigor
O presente Regulamento entra em vigor 15 dias apds a sua publicitagdo via edital nos
locais de estilo e na pagina eletrénica da Camara Municipal.

Nota: AlteragOes propostas sinalizadas a vermelho.
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Municipio

DECLARAGAO

Anténio Manuel Ribeiro, Chefe de Divisao de Administragdo Geral da Camara Municipal
de Carregal do Sal:

DECLARA, para os devidos e legais efeitos, que a proposta referente 2 ALTERAGAOQ DO
REGULAMENTO DO ORGAMENTO PARTICIPATIVO MUNICIPAL, vai ser analisada e votada no

ponto 12 da ordem do dia da reuniao ordinaria da Camara Municipal de Carregal do Sal, a realizar
no dia 21 de abril de 2022.

Por ser verdade se passa a presente declaragao, que dato e assino.

Carregal do Sal, 20 de abril de 2022.

O Chefe de Divisao de Administragao Geral,

AT

Antonio Manuel Ribeiro.







