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1. Introducéo

O Plano Diretor Municipal (PDM) consiste num instrumento estratégico que agrega e coordena no
mesmo territério diferentes operacdes de ordenamento territorial. De forma a assegurar a coesdo
territorial, as opcdes de ordenamento estabelecidas e consequente execucdo das infraestruturas
urbanisticas e de equipamentos de utilizacdo coletiva devem obedecer a critérios de eficiéncia e

sustentabilidade financeira, estando prevista a sua programag&o em sede de PDM.

O presente documento integra, tal como estabelecido na alinea c) e d) do niimero 2 do artigo 97°
do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT)?, o conjunto de disposicdes
indicativas sobre a execugdo das interven¢des municipais prioritarias previstas para o horizonte de
vigéncia do Plano, bem como sobre os meios de financiamento das mesmas, que conferem

sustentabilidade econdmica e financeira a execugéo do Plano.

O Programa de Execucao tem como referéncia os objetivos estabelecidos na Lei de Bases Gerais
da Politica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBPPSOTU)Z, a qual, no artigo
569, indica que os programas e planos com incidéncia territorial devem estabelecer orientacdes

sobre a forma da respetiva execucéo, incluindo:

a) A explicitacdo dos respetivos objetivos e a identificagdo das intervencdes consideradas
estratégicas ou estruturantes;

b) A descrigédo e a estimativa dos custos individuais e da globalidade das ac¢des previstas bem
como dos respetivos prazos de execucao;

c) Adefinicdo da respetiva sustentabilidade ambiental e social, da viabilidade juridico-fundiaria
e da sustentabilidade econdémico-financeira das respetivas propostas;

d) A definicdo dos meios, dos sujeitos responsaveis pelo financiamento da execucdo e dos
demais agentes a envolver;

e) A estimativa as propostas do plano territorial em questdo tendo em conta os custos da

execucao.

Integra também as indicacdes relativas ao processo de monitorizagao, tal como previsto na alinea
r), do nimero 1 do artigo 96° do RJIGT, permitindo a avaliagdo do estado de implementacdo do
Plano e dos seus objetivos, assim como das dindmicas de ordenamento e desenvolvimento

territorial.

E com este enquadramento que se apresenta o Programa de Execucdo, Financiamento,

Monitorizacéo e Avaliac@o considerando os diferentes niveis de maturidade das varias medidas e

1 Decreto-Lei n.° 180/2015, de 14 de maio.
2 Lei n.° 31/2014, de 30 de maio.
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intervengfes contempladas, que é acompanhado de uma estimativa previsional do investimento e
da indicacdo das potenciais fontes de financiamento, para cada umas interven¢des definidas pela
Camara Municipal de Carregal do Sal (CMCS). O programa considera o horizonte temporal definido
por lei em 10 anos, distribuindo as acdes por prioridade de execucdo ao longo desse periodo.
Contudo, o periodo de vigéncia do Plano podera sempre ser revisto em funcao da avaliacédo da sua

adequabilidade a evolugdo das condi¢des econdmicas, sociais, culturais e ambientais.

A programacdo que se apresenta, para além da concretizagéo da estratégia e dos objetivos que
norteiam o presente Plano, tem a montante uma estratégia de desenvolvimento do concelho de
Carregal do Sal, devidamente explicitada no Relatério de Fundamentacao, sustentada em objetivos
especificos, em prioridades estratégicas e instrumentos operacionais, que integra um conjunto de

medidas e ac¢es vertidas no presente Plano.

AV,
P AVE §
e  SPf :

~—
CARREGAL DO SAL



PROPOSTA DE PLANO — VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA | PROGRAMA DE EXECUGAO, FINANCIAMENTO, MONITORIZAGAO E AVALIACAO

1.2 VERSAO | DEZEMBRO 2023

2. Sintese da estratégia de desenvolvimento territorial

O PDM, para além do seu caracter regulamentar na gestdo urbanistica do territério municipal, tém
na sua base uma funcgéo estratégica fundamental para o desenvolvimento do Concelho. Esta funcao,
no cumprimento dos principios definidos pela LBGPPSOTU, é assegurada pelo planeamento e
programacao de intervengdes estruturantes para o territério que contribuem para a sustentabilidade

do uso do solo.

Neste contexto, deve o Municipio programar as acdes estratégicas identificadas no ambito da
Proposta do Plano, afetando os recursos necessarios a sua execucao. Esta afetacéo passa nao so
pela identificagdo das fontes de receita prépria, mas, principalmente, da identificacdo de recursos
externos, tais como oportunidades de financiamento, proprietarios e de promotores. Este
planeamento, antevendo a execucdo a meédio prazo, importa para a sua inclusdo no programa

plurianual de investimentos, fomentando intervencdes responsaveis, sustentaveis e exequiveis.

A estrutura de execuc¢do da revisdo do PDM de Carregal do Sal assenta na identificacéo areas que
carecem de um projeto integrado para a sua transformacéo e de interven¢fes fundamentais para a
dinamizacao do territorio. Essas intervencdes, que se identificam em ponto préprio, tém por base as
Prioridades Estratégicas para o concelho de Carregal do Sal, com o intuito de dar resposta aos
desafios que este territorio enfrenta transformando-o e tornando-o capaz de criar valor. Cabe ao
Municipio promover a execucado das a¢des presentes no Plano, em colaboracdo com as entidades
publicas e privadas interessadas, e tendo sempre por base o interesse publico e os objetivos

especificos.

Operacionalmente, a execucdo do Plano baseia-se nos instrumentos e sistemas de execugdo
previstos no RJIGT, desenvolvendo-se preferencialmente através de unidades de execuc¢éo, por

iniciativa propria da Camara Municipal ou dos particulares.

A definicdo da estratégia de desenvolvimento territorial para o concelho de Carregal do Sal,
abordada no ambito da elaboracdo do Quadro Prévio de Ordenamento, resulta de uma reflexao
profunda sobre o territério, os seus desafios e as oportunidades que advém de um conjunto de
politicas, programas e orientagdes estratégicas de nivel superior, mas, principalmente, de um

conjunto de prioridades identificadas para o Municipio:

Prioridade Estratégica 1: Promover o ordenamento do espaco ristico e valorizar os seus

recursos;

Prioridade Estratégica 2: Apostar na consolidacdo do sistema urbano e na requalificacéo

dos aglomerados;
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Prioridade Estratégica 3: Assegurar a coesdo social e uma maior qualidade de vida da

populagéo;
Prioridade Estratégica 4: Investir no desenvolvimento econémico, inova¢éo e emprego;
Prioridade Estratégica 5: Promover a resiliéncia territorial num contexto de mitigacéo e

adaptacdo as alteracdes climéticas, privilegiando modelos eficientes de edificagéo,

urbanizacao e gestao do territorio;

Prioridade Estratégica 6: Desenvolver as redes e as conexdes internas e externas.

Cientes destas prioridades, das dinamicas locais e supramunicipais que se evidenciam, assim como
das politicas de coesdo existentes e futuras, foi definida a Visdo estratégica que sustenta a
estratégia e o modelo de desenvolvimento do concelho de Carregal do Sal que agora se pretende

executar. A Visdo para a proxima década assenta na seguinte intengdo:

CARREGAL DO SAL | Valorizar a interioridade e o potencial endégeno, num

territorio melhor ordenado, mais qualificado e atrativo

Um territério localizado num interior valorizado, que se desenvolve
sustentadamente com base nos seus recursos e valores naturais,
culturais e agrofiorestais, na sua tradicdo e dinamica empresarial, e
num territério melhor ordenado, que aposta na urbanidade e em
servigos coletivos de qualidade para reter e atrair novos residentes.

Esta Viséo articula-se com o quadro estratégico nacional e supranacional e responde aos desafios
gue o territdrio enfrenta, refletindo as ambicdes e principais aspira¢cdes do Municipio para a proxima

década.

A concretizacdo desta Visdo estd associada aos trés grandes sistemas que moldam o territério e
suportam o modelo territorial de Carregal do Sal, designadamente o sistema de mobilidade e
transportes, o sistema urbano e de competitividade e o sistema ambiental, estando
subsequentemente agrupadas em oito dominios de interven¢do, que enquadram iniciativas, acées

e/ou projetos a desenvolver ou em curso no ambito da execucdo do Plano. Estes dominios sao:

Mobilidade e rede viaria;
Infraestruturas basicas;
Equipamentos e servicos coletivos;
Atividades turisticas, recreio e lazer;

Estruturacao e reabilitacdo urbana;
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Desenvolvimento cultural;
Desenvolvimento econémico;

Qualificacdo ambiental.

Neste quadro, cumpre ao Municipio estabelecer, através do presente programa de execucdo e em
funcao dos eixos estratégicos definidos, as respetivas agdes a implementar no territério municipal,

com o objetivo de concretizar as matérias estruturantes definidas.
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3. ldentificacao das Acdes arealizar

De acordo com o enquadramento estratégico apresentado, identificam-se as acdes/intervencdes
que se pretendem executar no horizonte temporal que se perspetiva para a execuc¢éo do Plano, ou
seja 10 anos. Como referido anteriormente, as acdes propostas estdo associadas aos trés grandes
sistemas que moldam o territério e suportam o modelo territorial de Carregal do Sal — o sistema de
mobilidade e transportes, o sistema urbano e de competitividade e o sistema ambiental — estando
agrupadas nos oito dominios de intervengdo: Mobilidade e rede viéria; Infraestruturas bésicas;
Equipamentos e servicos coletivos; Atividades turisticas, recreio e lazer; Estruturacdo e reabilitacao

urbana; Desenvolvimento cultural; Desenvolvimento econdémico; Qualificacdo ambiental.

O dominio da “Mobilidade e Rede Viaria” encontra-se associado a acdes referentes a criacéo de
ciclovias e a abertura e requalificacdo de infraestruturas rodoviarias, enquanto que o dominio das
“Infraestruturas Basicas” engloba acdes de reestruturacdo de sistemas de tratamento de aguas
residuais, ampliacdo da rede de drenagem de &guas residuais e da rede de abastecimento de 4gua

do concelho e disponibilizacdo de maior nimero de pontos de acesso gratuitos a internet.

No que respeita ao dominio dos “Equipamentos e Servigos Coletivos”, ressalva-se a reabilitacéo do
mercado municipal e as amplia¢des de cemitérios, no dominio das “Atividades Turisticas, Recreio e
Lazer” visam agbes de requalificagdo e criagdo de espacos verdes e de lazer, e no dominio da
“Estruturacado e Reabilitagdo Urbana” incide um conjunto de agdes referentes a elaboragédo da
estratégia local de habitacéo, implementagdo de programas de atragdo de atividades e residentes,
reabilitagéo de edificios, manutenc¢éo e qualificacdo de espacos pedonais e de corredores verdes,

gualificacéo do centro escolar e de espacos de atividades econdmicas.

Relativamente ao dominio “Desenvolvimento Cultural”, consideram-se a¢fes sobre a programacao
cultural, criacéo de roteiros turisticos, inventariacdo e promocao de atividades e gestdo eficiente da
rede de equipamentos culturais, e criacdo um centro interpretativo do pinheiro manso e do nucleo
de histdria e identidade de Carregal do Sal. No dominio “Desenvolvimento Econémico” estabelecem-
se acgOes referentes a programas de qualificagdo do comércio local e ampliagdo de espacgos de

atividades econémicas.

Por ultimo, no dominio da “Qualificagdo Ambiental”’, visam acbes referentes a reflorestagdo do
concelho, melhoria da eficiéncia energética, campanhas de sensibilizacdo no ambito da recolha
seletiva de residuos e atualizagdo do cadastro florestal juntamente com operacdes de limpeza e

manutenc¢édo da floresta.

Neste contexto foram identificadas 56 agbes, consideradas cruciais para o desenvolvimento do

concelho e para a concretizagdo das estratégias e prioridades de intervencdo definidas para o
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horizonte temporal de execucao do Plano. Estas, deverdo ser executadas num prazo maximo de 10
anos, encontrando-se sistematizadas na tabela seguinte. Adicionalmente, é exibido o nivel de
prioridade que se atribui a cada acdo, consoante os seus objetivos e importancia, de acordo com o

cronograma de execucédo que se desenvolve no capitulo seguinte.
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Acéo

Criacdo de uma rede de ciclovias
na vila de Carregal do Sal

Criagao da ciclovia de Carregal do
Sal, de ligacédo a Ecopista do Dao

Criacao de ligagédo
ciclavel/pedonal entre a vila de
Carregal do Sal e funcdes urbanas
complementares na periferia

Construgdo da variante de Oliveira
do Conde

Abertura de arruamento de ligagao
entre o Terreiro da Cocheira a
Travessa da Lameira

Abertura de arruamento de ligacao
entre a Rua do Apeadeiro e a Rua
da Cernada

Requalificacdo do caminho das
Moitas

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CARREGAL DO SAL
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Tabela 1. Identificacao e priorizacdo das a¢fes

Localizagao

Carregal do Sal

U.F. de Currelos,
Papizios e Sobral,
Freguesia de Cabanas
de Viriato e Freguesia
de Oliveira do Conde

U.F. de  Currelos,
Papizios e Sobral e
Freguesia de Oliveira
do Conde

Oliveira do Conde

Oliveirinha

Fiais da Telha

Fiais da Telha e
Oliveirinha

Fonte: CMCS, 2023

Descricéo

Mobilidade e Rede Viaria

Formalizacdo de uma rede ciclavel na vila de Carregal do Sal com
aproximadamente 3,3km, que promova a mobilidade suave sobretudo nas
viagens de curta distancia.

Criacéo da ligagdo entre a vila de Carregal do Sal e a Ecopista do Dao (cerca
de 18km), de forma a fortalecer as ecopistas europeias como produto
transnacional com um elevado potencial para o desenvolvimento sustentavel
do setor do turismo.

Criagéo de ciclovia no arruamento urbano a sul da vila permitindo estruturar
uma facil ligagdo entre zonas de equipamentos administrativos, educativos,
desportivos e industriais. Prevé-se simultaneamente a implementacéo de um
sistema urbano de bicicletas de utilizacéo publica e instalacéo de suportes de
estacionamento de bicicleta.

Construcao de uma nova via a nascente do aglomerado de Oliveira do Conde
numa extenséo de aproximadamente 1600m, de forma a reduzir a circulacdo
no interior do aglomerado.

Criacd@o de novo arruamento em Oliveirinha de forma a melhorar as ligacdes
locais e a estruturar o territério, numa extensédo de 260m.

Criacao de novo arruamento em Fiais da Telha numa extensdo de 600m, de
forma a melhorar as ligagdes locais e a estruturar o territorio.

Melhoria da acessibilidade entre o parque industrial e Oliveira do Conde
através do alargamento e pavimentacdo do caminho existente, numa
extensao de 1km.

Prioridade de
Execucéo
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Prioridade de

N° Acéo Localizagao Descrigao

Execucéo
o . Melhoria da acessibilidade entre o aglomerado de Alvarelhos e Carregal do
Requalificacdo do caminho entre Alvarelhos e Carregal . : ~ . .
8 Sal através do alargamento e pavimentacdo do caminho existente, numa o
Alvarelhos e Carregal do Sal do Sal =
extensao de 800m.
Abertura de arruamento de ligag&o Criacdo de novo arruamento em Carregal do Sal entre as areas urbanas
9 Carregal do Sal . 97 = ®
em Carregal do Sal consolidadas de forma a estruturar o territério, numa extensédo de 125m.
10 Aberurade amuamentode lgacio CaregaldoSal  Cpecac, te 1O amamenio em Caregs do Sa) enve g6 fens wbanes
na Rua de Sao Bras ’
. Concretizagdo de alternativa de circulagdo a norte da vila de Carregal do Sal,
11 Variante norte de Carregal do Sal | Carregal do Sal em canal paralelo & linha ferroviaria, numa extensao de 1,3km. g
12 gzgrtué?isctjgs ar;ua;ne?;?un%n;re dg Carreqal do Sal Criacao de novo arruamento em Carregal do Sal numa extensdo de 370m, de °
9 forma a melhorar as ligacdes locais e a estruturar o territorio.
CM1481
Abertura de arruamento de ligacao Criacdo de novo arruamento em Carregal do Sal, numa extensao de 170m,
13 X Carregal do Sal o )
a Rua dos Cardosos de forma a estruturar o territorio.
Criacdo de novos arruamentos de ligacdo entre as areas urbanas
Abertura de arruamentos em ) i L . L
14 Carregal do Sal consolidadas, bem como dotar de infraestruturas rodoviarias a area a edificar, o
Corgas X
numa extenséo total de 935m.
15 Egc;l;?lmgzratgao de via em Carregal Carregal do Sal Requalificacdo de via de aproximadamente 900m na vila de Carregal do Sal. o
Criacdo de novos arruamentos de ligacdo entre as areas urbanas
Abertura de arruamentos na . i L . L
16 . Carregal do Sal consolidadas, bem como dotar de infraestruturas rodoviarias a area a edificar, o
Quinta da Tapada L
numa extensao total de 425m.
Requalificacéo de arruamentos na Melhoria da acessibilidade local através do alargamento e pavimentacao dos
17 . Carregal do Sal . ~ o
Quinta da Tapada arruamentos existentes, numa extensao total de cerca de 775m.
Abertura de arruamentos no Criacdo de novos arruamentos de ligagdo, bem como dotar de infraestruturas
18 Carregal do Sal o p e ~ °
centro de Carregal do Sal rodoviarias a area a edificar, numa extensédo de 400m.
Abertura de arruamentos em Criacdo de novos arruamentos de ligagdo, bem como dotar de infraestruturas
19 Carregal do Sal L . o ~ )
Currelos rodoviarias a area a edificar, numa extensao de 760m.
®,
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N° Acéo
20 Abertura de arruamento entre a
EM337 e a Rua José Pereira Dias
Reestruturagdo dos sistemas de
21  tratamento de aguas residuais —
Subsistema de Cabriz
Reestruturagdo dos sistemas de
22  tratamento de aguas residuais —
Subsistema de Papizios
Reestruturacdo dos sistemas de
23  tratamento de &guas residuais —
Subsistema de Parada
Ampliacdo da rede de drenagem
24 de aguas residuais e pluviais do
concelho
Ampliacdo da rede de
25  abastecimento de 4gua do
concelho
Alargamento das redes wi-fi do
26  municipio para todas as
localidades e fora das mesmas
Reabilitacéo do Mercado
27 o
Municipal
\D
25
S A
20 S, y

23
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municipio

Localizagao

Cabanas de Viriato

U.F. de Currelos,
Papizios e Sobral

U.F. de Currelos,
Papizios e Sobral

Freguesia de Parada

Concelho de Carregal
do Sal

Concelho de Carregal
do Sal

Concelho de Carregal
do Sal
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Descrigao

Criacao de novo arruamento de ligacdo em Cabanas de Viriato, dotando de
infraestruturas rodoviarias a area a edificar, numa extensdo de 120m.

Infraestruturas Basicas

Reestruturacdo do subsistema visando a constru¢do de um novo conjunto de
emissarios graviticos, 5 novas estacdes elevatérias de aguas residuais e
respetivas condutas elevatdrias, que permitirdo o encaminhamento dos
efluentes coletados até & nova Estacéo de Tratamento de Aguas Residuais
(ETAR) de Cabriz.

Reestruturacdo do subsistema visando a constru¢do de um novo conjunto de
emisséarios graviticos, 1 nova estacdo elevatoria de &aguas residuais e
respetivas condutas elevatérias, que permitirdo o encaminhamento dos
efluentes coletados até a nova ETAR de Papizios.

Reestruturacdo do subsistema visando a constru¢do de um novo conjunto de
emissarios graviticos, 3 novas estacdes elevatérias de aguas residuais e
respetivas condutas elevatérias, que permitirdo o encaminhamento dos
efluentes coletados até a nova ETAR de Parada.

Intervencdo na rede de aguas residuais e pluviais de forma a completar a
rede.

Intervencdo na rede de abastecimento de agua de forma a completar a rede.

Disponibilizagdo de uma rede de wi-fi gratis alargada a varias areas do
concelho, dotando os principais espagos publicos com acesso gratuito a
internet.

Equipamentos e Servigos Coletivos

Carregal do Sal

Reabilitacdo do edificio do mercado municipal prevendo-se a sua
refuncionalizagdo como espago de acolhimento de atividades econémicas -
viveiro de empresas, de forma a apoiar assim novas ideias e potenciando a
geragédo de novos postos de trabalho.

Prioridade de

Execucéo

15



N° Acéo

Ampliacdo do cemitério de Fiais da
28

Telha

Ampliacdo do cemitério de Oliveira
29

do Conde

Requalificagdo da Quinta do
30 ~

Gorgulédo

Criacdo da éarea de lazer de
31

Marcudo
32  Criacdo da area de lazer de Cabriz

Criagdo da é&rea de lazer de
33 .

Carvalhais

Criacdo de espacos verdes de
34  recreio, de lazer e de

enquadramento em Corgas

Criacdo de espacos verdes de

recreio, de lazer e de
35

enquadramento em Carregal do

Sal Norte

Elaboracao da Estratégia Local de
36 Y-

Habitacdo

Programa de atragcdo de
37  atividades e residentes para a

ARU de Carregal do Sal
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Localizagao

Fiais da Telha

Oliveira do Conde
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Descrigao

Ampliacdo do cemitério localizado em Fiais da Telha, correspondente a
950m?2.

Ampliacdo do cemitério localizado em Oliveira do Conde, correspondente a
2.000m?.

Atividades Turisticas, Recreio e Lazer

Carregal do Sal

U.F. de Currelos,
Papizios e Sobral
U.F. de Currelos,

Papizios e Sobral

Carregal do Sal

Carregal do Sal

Carregal do Sal

Intervencdo de requalificacdo da Quinta do Gorguldo correspondente a um
espaco seminatural e elemento chave na ligacdo dos espacos verdes urbanos
com a sua envolvente natural.

Criacao de espaco livre de recreio e fruicdo para momentos de lazer.

Criacdo de espaco livre de recreio e fruicdo para momentos de lazer.

Criacéo de espaco livre de recreio e fruicdo para momentos de lazer.

Criagdo de espacos verdes de recreio, de lazer e de enquadramento,
salvaguardando a qualidade ambiental e paisagistica do territério, dotado de
areas de equipamentos coletivos.

Criacdo de espacos verdes de recreio, de lazer e de enquadramento,
salvaguardando a qualidade ambiental e paisagistica do territério, dotado de
areas de equipamentos coletivos.

Estruturagdo e Reabilitacdo Urbana

Concelho de Carregal
do Sal

Carregal do Sal

Elaboracéo da Estratégia Local de Habitacdo do concelho, que enquadra as
necessidades e potenciais solugdes no que diz respeito ao acesso a
habitacdo adequada pela populagdo mais vulneravel e fragilizada e a criagcao
de condic¢des para a reabilitacdo do edificado.

Implementag&o de um programa de atracdo de atividades e residentes para a
area da ARU com elevado nimero de espacos residenciais e de comércio
devolutos, devendo avaliar a possibilidade de reforgar os incentivos
disponibilizados pela Camara Municipal, a fixac&@o de residentes e atividades,

Prioridade de

Execucéo
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N° Acéo
38 Reabilitacdo do parque edificado
da ARU da vila de Carregal do Sal
39 Qualificacao dos espacgos
pedonais
Manutengcdo e qualificacdo e
40 <
estruturacao de corredores verdes
Reabilitacdo da antiga
41 .
Conservatoria
42 Qualificagdo da envolvente ao
centro escolar de Carregal do Sal
Qualificar a area envolvente aos
43  espagos de atividades
econdémicas em Currelos
44 Programagcao cultural em Rede
AP,
3
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municipio

Localizagao

Carregal do Sal

Carregal do Sal

Carregal do Sal

Carregal do Sal

Carregal do Sal

Carregal do Sal

Concelho de Carregal

do Sal
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Descrigao

divulgar as condi¢Bes/apoios existentes através de folhetos e através da
internet e criar um servico municipal ou integrar esta valéncia num servi¢o
existente "Gabinete Viver Carregal do Sal".

Reabilitacdo do parque edificado compreendendo a reabilitacdo de edificios
de propriedade publica e privada que se inserem na ARU da vila de Carregal
do Sal, tendo como principais usos a habitacéo, comércio e servigos.

Intervencdo na qualificagéo/criacao de passeios onde ndo existam, instalagéo
de passadeiras e sistemas de acalmia de transito e de sinalética que
identifique circuitos pedonais continuos entre diferentes areas funcionais.
Uniformizacdo do espaco e melhoria das condicdes de deslocacdo da
populacdo no interior da vila, facilitando a apropriagdo e revitalizagcdo dos
espagos publicos.

Qualificacdo e estruturacao de corredores verdes que permitam estabelecer
a interligacdo entre os espagos verdes da vila, bem como com o espaco
natural na envolvente. Prevé-se a manutencao e qualificacdo das estruturas
arboreas lineares existentes e a garantia da sua correta integracao no espaco
publico, bem como a implementacao de novas estruturas lineares arborizadas
e o incentivo a manutengdo de espacos de logradouro ajardinados e
cultivados.

Reabilitacéo de propriedade municipal prevendo-se a sua refuncionalizacdo
com fungdes de apoio a microeconomia e a criatividade.

Qualificacdo da envolvente ao centro escolar de Carregal do Sal.

Qualificar a area envolvente aos espacos de atividades econdémicas em
Currelos.

Desenvolvimento Cultural

Realizacdo de eventos e espetaculos culturais, integrados na operagéo
“Itinerarios Culturais — Regido Viseu Dao Lafdes”, com orientagédo particular
para a valorizacdo turistica do patriménio e para a participagdo ativa das
comunidades locais.

Prioridade de

Execucéo
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N° Acéo
Construcgao do centro
45 . . S
interpretativo do pinheiro manso
Criacdo de roteiros turisticos -
46 “
Conhega o seu concelho
Inventariagdo e promogdo de
47 atividades/gestéo eficiente da rede
de equipamentos culturais
(arqueoldgicos e arquiteténicos)
Nucleo de historia e identidade de
48
Carregal do Sal
49 Programa de qualificagdo do
comércio local
Ampliacdo do espago de
atividades econdémicas na Zona
Industrial de Carregal do Sal
50 (ampliagdo e jungdo do Parque
Empresarial da Gandara e do
Parque Empresarial de Séo
Domingos)
Ampliacdo do  espago de
51  atividades econdmicas no Parque
Empresarial de Sampaio
52 Reflorestacéo do concelho
\D
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municipio

Localizagao

Freguesia de Oliveira
do Conde

Concelho de Carregal
do Sal

Concelho de Carregal
do Sal

Carregal do Sal
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Descrigao

Construgao do centro interpretativo com o intuito de disseminar a importancia
do pinheiro manso no concelho de Carregal do Sal.

Reforcar as rotas de visitagdo e percursos pedonais existentes e apostar na
sua divulgacéao.

Inventariacdo e promogdo de atividades associadas ao patrimoénio
arquitetonico e arqueoldgico, bem como gestdo eficiente da rede de
equipamentos culturais associados a arquitetura e arqueologia.

Concretizagdo no centro da vila um espaco que dé a conhecer a histéria e a
identidade de Carregal do Sal. Este nucleo deverd estar integrado em
espacos publicos ja existentes, podendo inclusive dinamizar uma rede
polinucleada.

Desenvolvimento Econdmico

Carregal do Sal

Carregal do Sal

Oliveirinha

Concelho de Carregal
do Sal

Promocdo da reabilitacdo dos estabelecimentos comerciais existentes no
centro da vila, tendo em vista reforcar a sua atratividade. Para tal, sera
determinante intervir, por exemplo, ao nivel das fachadas e vitrinas, criando
uma imagem mais uniforme e coerente.

Ampliacédo do espaco de atividades econémicas

Ampliacédo do espaco de atividades econémicas

Qualificacdo Ambiental

Disponibilizacédo, para plantagdo, de espécies autéctones como incentivo a
reflorestacdo do concelho de Carregal do Sal.

Prioridade de
Execucéo
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N° Acéo Localizag&o Descri¢éo Prioridade de

Execucéo
Atuacdo sobre os edificios publicos e privados tendo por base os principios
53 Melhoria da eficiéncia energética Concelho de Carregal da eficiéncia energética. As intervencdes deverao ser realizadas na sequéncia oo o
dos edificios publicos e privados do Sal de obras de reabilitacdo dos edificios e devem integrar soluges construtivas
gue permitam ganhos a este nivel.
Melhoria da eficiéncia eneraética Concelho de Carreqal Substituicdo de luminérias tradicionais por outras de tecnologia LED, tendo
54 no espaco plblico 9 do Sal 9 em vista a melhoria da eficiéncia energética da iluminagao publica, a reducéo T X )
paco p de custos associados manutengéo e ao consumo de energia elétrica.
55 Campanhas de sensibilizacdo Concelho de Carregal Promocgao de campanhas de sensibilizacdo da populacdo para questbes PP
para a recolha seletiva de residuos = do Sal associadas a recolha seletiva de residuos.
Atualizacdo do cadastro florestal e Disponibilizagdo de apoios a pequenos proprietarios florestais para
~ ~ Concelho de Carregal s ° ~ i
56 a execugdo de operacbes de do Sal atualizacdo do cadastro florestal e a execucdo de operacdes de limpeza o0
limpeza manutencao da floresta manutencao da floresta.
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3.1. Cronograma de execuc¢ao

Tendo em conta o0 ambito estratégico e o horizonte temporal extenso associado ao PDM, considera-
se adequada a definicdo de um cronograma de execucdo que define trés intervalos temporais,
associados a graus de prioridade, em vez de datas especificas, tendo em conta que a prioridade ird
depender da maturidade dos projetos e das oportunidades disponiveis para a concretizagdo dos

mesmos em determinada altura.

Cientes que a execucao de acdes promovidas pelos Municipios passa em grande parte pelas
oportunidades de investimento, fundos e financiamento disponiveis, pelo grau de maturidade do
projeto e a capacidade de execucdo do mesmo, a abordagem adotada para a priorizacao das acfes
resulta de uma avaliagdo prévia desses imperativos. O esquema cronoldgico seguinte procura
sistematizar em termos genéricos a op¢ao assumida para a prioriza¢do das acdes a desenvolver no

ambito da execucéo do PDM:

Prioridade 1 Prioridade 2 Prioridade 3

| | | | | | | | |
i J [ | | [ I I

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Projetos em carteira, maturados e provenientes do plano em Projetos com prioridade mais

Programas fundamentais e decorrentes da Proposta do Plano

vigor (ou outros planos setoriais) e/ estruturantes.

que carecem de maturacéo dos projetos . Outros projetos
secundarios. Oportunidades decorrentes dos fundos
estruturais (FEC).

baixa ou que s6 fagam sentido
com a concretizag&o previa de
outras acgdes.

Através desta linha cronolégica pretende-se estruturar no tempo o inicio das intervengbes a
desenvolver pelo Municipio. O encadeamento das intervencdes ter4 de ser articulado entre o
municipio e os seus parceiros (publicos e/ou privados), para que a execugcdo das acbes seja
concretizada no prazo estabelecido. Assim, estima-se um horizonte temporal de dez anos para a
execucdo do PDM, o que correspondera ao seu periodo de vigéncia, onde se estabelecem trés

niveis de prioridade, a saber:

Prioridade 1 | Integram-se nesta prioridade a¢des que possuam um grau de maturidade
elevado, com projetos desenvolvidos e que se enquadrem em oportunidades de
investimento importantes para o Concelho. Algumas destas ag¢fes encontram-se

referenciadas em planos setoriais e/ou de gestéo, outras transitam do PDM cessante;

Prioridade 2 | Integram-se nesta prioridade acdes que apesar de prioritarias nao
apresentam um grau de maturidade suficientemente avancado para que sejam
concretizadas nos primeiros anos de vigéncia do Plano. Sdo oportunidades que decorrem
da atual Proposta de Plano e/ou que se enquadram nas oportunidades de financiamento

comunitario e dos fundos estruturais;
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Prioridade 3 | Integram-se nesta prioridade a¢cdes com menor grau de prioridade e/ou que

s6 facam sentido serem concretizadas posteriormente a outras intervencdes.

Face a dinamica inerente ao Plano e ao processo de planeamento, existe a obrigatoriedade de

avaliar e monitorizar a execucdo do mesmo. Nesse ambito, € integrada no cronograma a

necessidade de realizagdo do Relatério do Estado do Ordenamento do Territério (REOT). Este

documento, fundamentado pelo Artigo 189.° do D.L. n.° 80/2015, de 14 de maio na sua atual

redacao, traduz o balango de execugao, bem como os niveis de coordenacéo interna e externa

obtidos e que fundamenta, caso necessario, uma eventual reprogramacéo e/ou revisdo do Plano e

deve ser apresentado de quatro em quatro anos. Nesse sentido, devem ser tomadas as diligéncias

necessarias para acompanhar e monitorizar a execu¢éo do Plano nos periodos identificados.
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4. Plano de financiamento e fundamentacao da

sustentabilidade econdmica e financeira

A concretizacdo das acbes estruturantes para o desenvolvimento do territério, identificadas no
anteriormente, estdo, naturalmente, dependentes de multiplos fatores que nesta fase ndo podem
ser antecipados e/ou previstos. Contudo, no plano prospetivo, e considerando o histérico do
processo de planeamento e execucao registado nas ultimas décadas em Carregal do Sal, é possivel
fazer uma estimativa do investimento, a projecao das principais fontes de financiamento e, com base
na conjugacao destes elementos, aferir a capacidade financeira do Municipio para a concretizagao
das mesmas no ambito do Plano.

No quadro das agles anteriormente identificadas, bem como da sua prioridade de execucéo,
associa-se uma estimativa de investimento e as potenciais fontes de financiamento. Apesar de este
ndo se tratar de um documento de natureza orgamental, mas sim de programacao estratégica da
execucao do Plano, a presente estimativa de custo permitira ao municipio ter um quadro orientador
da viabilidade e sustentabilidade econdémico-financeira das respetivas propostas de intervencao.
Assim, importa ter presente que as estimativas aqui evidenciadas deverédo ser aferidas em funcéo

da maturidade e desenvolvimento dos respetivos projetos.

Relativamente as potenciais fontes de financiamento, para além do autofinanciamento (capitais
mobilizados no Orgcamento Municipal), estas podem variar em funcdo da capacidade de mobilizacdo
dos apoios disponiveis pelo municipio, nomeadamente no que respeita ao acesso aos fundos
estruturais disponibilizados pelo quadro de programacao do financiamento comunitario 2021-2027.
As principais fontes de financiamento sdo, neste momento, Fundos Comunitarios (FC) como o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Programa Acdo Climatica e
Sustentabilidade (SUSTENTAVEL2030), e o Orgamento Municipal (OM).

4.1. Estimativa de investimento

Seguidamente apresenta-se, de forma sintética, as acdes previstas, 0s responsaveis pela sua
implementacéo e horizonte temporal para a sua execuc¢ao (relacionado com a sua prioridade), bem
como as potenciais fontes de financiamento e a estimativa de custos para a sua implementacao,

organizadas por dominios de intervencgéo (Tabela 2).
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Tabela 2. Investimento e financiamento das acdes

Acéo

Fonte: CMCS, 2023

Entidade Hor:jz:nte
Responsavel E .
Xecucao

Fonte de
Financiamento

1.2 VERSAO | DEZEMBRO 2023

Estimativa de
Custos
(valor
maximo)

Mobilidade e Rede Viaria

10

11

12

13

14

15

16

2

Criacdo de uma rede de
ciclovias na vila de Carregal
do Sal

Criagdo da ciclovia de
Carregal do Sal, de ligagdo a
Ecopista do Dao

Criacéo de ligacédo
ciclavel/pedonal entre a vila
de Carregal do Sal e funcdes
urbanas complementares na
periferia

Construgdo da variante de
Oliveira do Conde

Abertura de arruamento de
ligacdo entre o Terreiro da
Cocheira a Travessa da
Lameira

Abertura de arruamento de
ligacdo entre a Rua do
Apeadeiro e a Rua da
Cernada

Requalificacdo do caminho
das Moitas

Requalificacdo do caminho
entre Alvarelhos e Carregal
do Sal

Abertura de arruamento de
ligacdo em Carregal do Sal

Abertura de arruamento de
ligacdo na Rua de Sao Bras

Variante norte de Carregal
do Sal

Abertura de arruamento
entre a Rua Cristos e a
rotunda do CM1481

Abertura de arruamento de
ligacdo a Rua dos Cardosos

Abertura de arruamentos em
Corgas

Requalificacdo de via em
Carregal do Sal Norte

Abertura de arruamentos na
Quinta da Tapada
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CMCS 3 anos
CMCS 3 anos
CMCS 3 anos
CMCS 10 anos
CMCS 10 anos
CMCS 5 anos
CMCS 3 anos
CMCS 10 anos
CMCS 5 anos
CMCS 7 anos
CMCS 10 anos
CMCS 10 anos
CMCS 5 anos
CMCS 3 anos
CMCS 10 anos
CMCS 5 anos

OMe FC

OMe FC

OMeFC

OM e FC (caso
exista oportunidade)

OM e FC (caso
exista oportunidade)

OM e FC (caso
exista oportunidade)

OM e FC (caso
exista oportunidade)

OM e FC (caso
exista oportunidade)

OM e FC (caso
exista oportunidade)

OM e FC (caso
exista oportunidade)

OM e FC (caso
exista oportunidade)

OM e FC (caso
exista oportunidade)

OM e FC (caso
exista oportunidade)

OM e FC (caso
exista oportunidade)

OM e FC (caso
exista oportunidade)

OM e FC (caso
exista oportunidade)

70.000,00€

863.000,00€

150.000,00€

432.000,00€

23.400,00€

65.000,00€

90.000,00€

72.000,00€

33.750,00€

94.500,00€

351.000,00€

99.900,00€

40.500,00€

445.500,00€

243.000,00€

270.000,00€
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NO

17

18

19

20

Acéo

Requalificagéo de
arruamentos na Quinta da
Tapada

Abertura de arruamentos no
centro de Carregal do Sal

Abertura de arruamentos em
Currelos

Abertura de arruamento
entre a EM337 e a Rua José
Pereira Dias

Entidade
Responsavel

CMCS

CMCS

CMCS

CMCS

Horizonte
de
Execucéo

5 anos

5 anos

10 anos

5 anos
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Fonte de
Financiamento

OM e FC (caso
exista oportunidade)

OM e FC (caso
exista oportunidade)
OM e FC (caso
exista oportunidade)

OM e FC (caso
exista oportunidade)
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Estimativa de
Custos
(valor
maximo)

243.000,00€

108.000,00€

205.000,00€

50.000,00€

Infraestruturas Basicas

21

22

23

24

25

26

Reestruturacéo dos
sistemas de tratamento de
aguas residuais -
Subsistema de Cabriz
Reestruturagdo dos
sistemas de tratamento de
aguas residuais -
Subsistema de Papizios
Reestruturacéo dos
sistemas de tratamento de
aguas residuais -
Subsistema de Parada
Ampliacdo da rede de
drenagem de aguas
residuais e pluviais do

concelho

Ampliacdo da rede de
abastecimento de agua do
concelho

Alargamento das redes wi-fi
do municipio para todas as
localidades e fora das
mesmas

AINTAR/
CMCS

AINTAR/
CMCS

AINTAR/
CMCS

AINTAR/
CMCS

Aguas do
Planalto/
CMCS

CMCS

3 anos

3 anos

3 anos

3 anos

3 anos

3 anos

OMe FC

OMeFC

OMe FC

OMeFC

OMeFC

OM e FC (caso
exista oportunidade)

430.846,68€

137.192,55€

202.672,01€

4 855 544,00 €

666 348,00 €

25.000,00€

Equipamentos e Servi¢os Coletivos

27

28

29

30

31

‘

Reabilitacdo do Mercado
Municipal

Ampliacdo do cemitério de
Fiais da Telha

Ampliacdo do cemitério de
Oliveira do Conde

Requalificacdo da Quinta do
Gorgulédo

Criagdo da area de lazer de
Marcudo
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municipio

CMCS

CMCS

CMCS

5 anos

3 anos

5 anos

OMe FC
OM e FC (caso
exista oportunidade)

OM e FC (caso
exista oportunidade)

Atividades Turisticas, Recreio e Lazer

CMCS

CMCS

5 anos

5 anos

OM e FC (caso
exista oportunidade)

OM e FC (caso
exista oportunidade)

750.000,00€

66.500,00€

140.000,00€

1.600.000,00€

1.193.000,00€

24



NO

32

33

34

35

Acéo

Criac8o da area de lazer de
Cabriz

Criagdo da area de lazer de
Carvalhais

Criagdo de espagos verdes
de recreio, de lazer e de
enquadramento em Corgas

Criacdo de espacos verdes
de recreio, de lazer e de
enquadramento em Carregal
do Sal Norte

Entidade
Responsavel

CMCS

CMCS

CMCS

CMCS

Horizonte
de
Execucéo

5 anos

5 anos

5 anos

5 anos
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Fonte de
Financiamento

OM e FC (caso
exista oportunidade)

OM e FC (caso
exista oportunidade)

OM e FC (caso
exista oportunidade)

OM e FC (caso
exista oportunidade)
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Estimativa de
Custos
(valor
maximo)

1.307.593,00€

350.000,00€

463.407,41€

1.100.592,59€

Estruturacdo e Reabilitacdo Urbana

36

37

38

39

40

41

42

43

Elaboracdo da Estratégia
Local de Habitagéo

Programa de atracdo de
atividades e residentes para
a ARU de Carregal do Sal

Reabilitacdo do parque
edificado da ARU da vila de
Carregal do Sal

Qualificagdo dos espagos
pedonais

Manutenc¢éo e qualificagdo e
estruturacdo de corredores
verdes

Reabilitacdo da
Conservatéria

antiga

Qualificacdo da envolvente
ao centro escolar de
Carregal do Sal

Qualificar a area envolvente
aos espacgos de atividades
economicas em Currelos

CMCS

CMCS

Privados

CMCS

CMCS

CMCS

CMCS

CMCS

1 ano

10 anos

10 anos

3 anos

5 anos

10 anos

10 anos

10 anos

oM
oM
OM e FC (caso

exista oportunidade)

OM e FC (caso
exista oportunidade)

OM e FC (caso
exista oportunidade)

OMe FC

OM e FC (caso
exista oportunidade)

OM e FC (caso
exista oportunidade)

33.634,00€

25.000,00€

4.200.000,00€

450.000,00€

250.000,00€

100.000,00€

150.000,00€

270.000,00€

Desenvolvimento Cultural

Programacdo cultural em
44
Rede
Construcdo do centro
45 interpretativo do pinheiro
manso
Criagao de roteiros turisticos
46 p »
— “Conheca o seu concelho
Inventariagcao e promocgao de
atividades/gestao eficiente
47 da rede de equipamentos
culturais (arqueolégicos e
arquitetonicos)
®,
200
[ A -
a8,
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CARREGAL DO SAL

municipio

CMCS e CIM

CMCS

CMCS

CMCS

Execucdo
anual

10 anos

5 anos

5 anos

OMe FC

OM e FC (caso
exista oportunidade)

OM e FC (caso

exista oportunidade)

OM e FC (caso
exista oportunidade)

100.000,00€

80.000,00€

50.000,00€

25.000,00€

25
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Estimativa de

Horizonte

e Acio Entidade de Fonte de Custos
¢ Responsavel ~ Financiamento (valor
Execucéo o
maximo)
Niacleo de histéria e
48 identidade de Carregal do CMCS 5 anos OM e FC (caso 250.000,00€

Sal

exista oportunidade)

Programa de qualificagéo do

49 L.
comércio local

Ampliacdo do espaco de
atividades economicas na
Zona Industrial de Carregal
do Sal (ampliagdo e jungdo
do Parque Empresarial da
Géndara e do Parque
Empresarial de Séo
Domingos)

Ampliacdo do espaco de
atividades econ6micas no
Parque  Empresarial de
Sampaio

Desenvolvimento Econémico

CMCS 10 anos
CMCS 7 anos
CMCS 7 anos

OM e FC (caso
exista oportunidade)

OM e FC (caso
exista oportunidade)

OM e FC (caso
exista oportunidade)

500.000,00€

235.000,00€

600.000,00€

52 Reflorestac¢édo do concelho

eficiéncia
edificios

Melhoria  da
53 energética dos
publicos e privados

Melhoria  da  eficiéncia
54  energética no espaco

publico

Campanhas de

55 sensibilizagdo para a recolha
seletiva de residuos

Atualizacdo do cadastro
florestal e a execugdo de
operagbes de limpeza
manutencao da floresta

Qualificagdo Ambiental

CMCS 10 anos
CMCS 10 anos
CMCS 10 anos
CMCS e
Planalto 5 anos
Beirdo
CIM 10 anos

OM e FC (caso
exista oportunidade)

OMe FC

OMeFC

OM e FC (caso
exista oportunidade)

OMe FC

5.000.000,00€

1.000.000,00€

1.000.000,00€

100.000,00€

144.000,00€

O conjunto das 56 ac¢des identificadas, considerando a informacdo apresentada, representa uma

estimativa de investimento que ronda os um total de 31.800.880,24 €. Alerta-se, mais uma vez, para

a necessaria ponderacgéo deste valor, pois foi estimado com base em conhecimento empirico e por

comparacdo com outros projetos, sendo que nesta fase ndo possuem a maturidade ideal para um

célculo mais preciso. Contudo, e por forma a ndo comprometer as ambi¢cdes do Municipio para a

préxima década, este valor foi revisto em alta, de forma a perceber se, mesmo numa estimativa de

custos elevada, o Plano apresenta sustentabilidade financeira para a sua implementacgéao.
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4.2. Previsao da capacidade de investimento municipal

Apresentados 0s principais investimentos que estruturam a execugao do Plano ao longo da proxima
década, importa sustentar a viabilidade econdmico-financeira do mesmo. A este propdésito importa
ter presente que o investimento municipal depende, principalmente, da sua capacidade de
autofinanciamento, mas também, e sempre que surja a oportunidade, de cofinanciamento
comunitario e/ou de programas nacionais. Em situacdes especificas, e sem prejuizo dos principios
da estabilidade orcamental, da solidariedade reciproca e da equidade inter-geracional identificados
na Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, que estabelece a Lei das Financas Locais (LFL), na sua

atual redacéo, o municipio podera contrair divida para concretizar investimentos estruturantes.

Focando a analise no que o Municipio controla, o seu autofinanciamento, importa ter presente as
caracteristicas financeiras expressas nos “Relatos Financeiros de Carregal do Sal”, aprovados em
Assembleia Municipal, dos dltimos anos®. Aqui, mais do que analisar o histérico orgamental do
Municipio, € com base nestes dados que se ird identificar os meios efetivos que o Municipio podera
dispor para implementar as a¢6es definidas neste Plano.

4.2.1. Balanco orcamental

No quadro das atribuicdes e competéncias dos municipios, o exercicio da atividade autarquica
consubstancia-se na prossecucdo da satisfagdo das necessidades coletivas das populacdes
abrangidas. Assim, a execucdo orcamental reflete a gestdo administrativa e o investimento no

desenvolvimento local para a satisfacdo dessas necessidades.

Para a concretizagdo do seu Plano de Atividades anuais e fazer face as suas obrigag6es de gestéo,
0 Municipio de Carregal do Sal tem apresentado, em termos médios, or¢camentos de 10 milhdes de
euros. Contudo, como se observa na Tabela 3, a execugdo orcamental tem-se verificado aquém do
programado (tanto ao nivel da receita como da despesa).

3 0s dados utilizados para esta andlise foram os comunicados a Direcdo Geral das Autarquias Locais (DGAL) e presentes nas “Contas de
Geréncia dos Municipios” em http://www.portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/financas-locais/dados-financeiros/contas-de-gerencia/
(acesso a 03/02/2021)
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Tabela 3. Balancgo da execugdo orcamental do municipio de Carregal do Sal, em milhares de euros

Fonte: SPI, com base nos dados da DGAL - Contas de geréncia dos municipios (varios anos)

Receitas correntes 5696 € 6 154 € 6 110 € 6 006 € 6482 € 6972 € 7030 €
Receitas de capital 822 € 921 € 717 € 1255 € 815 € 1466 € 2135€
Receita da atividade (total) 6519 € 7077 € 6 838 € 7 268 € 7298 € 8 486 € 9174 €
Despesas correntes 4584 € 4630 € 4999 € 5421 € 5829 € 5601 € 6035 €
Despesas de capital 1937€ 1818 € 2083 € 1323€ 1680 € 3031€ 3386 €

Despesas da atividade (total) 6 521 € 6448 € 7082 € 6744 € 7 509 € 8631€ 9421 €

A andlise das contas de geréncia do Municipio, entre 2015 e 2021, demonstram que a gestdo
financeira autarquica tem sido equilibrada (Figura 1), embora os trés ultimos anos de balanco
orcamental negativo, isto porque os saldos de geréncia dos exercicios anteriores, acrescidos a

receita total, assim o determina.

€4 000 000,00
€3 000 000,00
€2 000 000,00
€1 000 000,00

£€-

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
£(1 000 000,00)

== Balanc¢o de atividade anual Saldo de geréncia anterior

Figura 1. Evolugéo do balan¢o da execucdo orcamental do municipio de Carregal do Sal

Fonte: SPI, com base nos dados da DGAL - Contas de geréncia dos municipios (varios anos)

Outro dos indicadores que permite aduzir o ajustamento da despesa a receita certa e permanente
dos municipios, com vista a promocao da sua sustentabilidade financeira, € a comparacao entre a
receita bruta cobrada e despesa corrente paga acrescida dos pagamentos das amortizactes de
empréstimos de médio e longo prazo, nos termos dos artigos 40.° e 83° da LFL. Este racio, que
representa o equilibrio orgamental do municipio, tem apresentado variagdes nos Ultimos anos. No
entanto, o Municipio de Carregal do Sal apresenta equilibrio orcamental, o que significa que as suas
receitas correntes fazem face as despesas correntes e as amortizacdes dos empréstimos realizados
(Tabela 4).
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Tabela 4. Racio do equilibrio orcamental do Municipio de Carregal do Sal

Fonte: SPI, com base nos dados da DGAL - Contas de geréncia dos municipios (varios anos)

I I T N TR T R T

Racio Equilibrio Orgcamental 13% 18% 12% 4% 4% 14% 10%

O indicador de independéncia financeira, onde o peso das receitas préprias na receita total efetiva
deve ser superior a metade, demonstra uma evolucao relativamente constante do seu valor ao longo
do tempo, sendo que em termos médios se encontra nos 27% (Tabela 5). Os dados indicam uma
dependéncia significativa de receitas externas, nomeadamente das transferéncias do Or¢camento de
Estado (a demonstrar em ponto proprio), ndo se considerando assim um municipio independente

financeiramente.

Tabela 5. Grau de independéncia financeira do Municipio de Carregal do Sal

Fonte: SPI, com base nos dados da DGAL - Contas de geréncia dos municipios (varios anos)

Grau de independéncia financeira 28% 30% 30% 27% 29% 25% 25%

Com este enquadramento geral sobre o balangco orcamental do Municipio de Carregal do Sal,
importa conhecer em pormenor algumas das rubricas que caracterizam a receita, despesa e o

endividamento do municipio.

4.2.1.1 Analise geral da receita municipal

Os municipios detém um papel relevante no desenvolvimento local, sendo as receitas obtidas
importantes fontes de financiamento desse atividade. As receitas municipais correspondem a
entradas de fundos nos cofres autérquicos, aumentam o seu patrimonio e podem, em qualquer
momento, ser objeto de afetacdo a cobertura de despesas. A LFL explicita as fontes de receita

municipal que se classificam em “correntes e “de capital” (artigo 14.°) (Tabela 6).
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Tabela 6. Identificagdo do classificador econémico das receitas publicas

Fonte: Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacéo atual

Receitas Correntes Receitas de Capital

Impostos diretos Venda de bens de investimento
Impostos indiretos Transferéncias de capital
Taxas, multas e outras penalidades Ativos financeiros
Rendimentos da propriedade Passivos financeiros
Transferéncias correntes Outras receitas de capital

Venda de bens e servigos correntes
Oultras receitas correntes

A evolucéo das receitas gerais, somatorio das rubricas acima referidas, para o Municipio de Carregal
do Sal, entre 2015 e 2021, encontra-se expressa na Figura 2. Da sua observacao retira-se que as
receitas arrecadadas pelo Municipio tém crescido ao longo dos anos, atingindo, em 2021, mais de

9 milhdes de euros.

€9 500 000,00
€9 000 000,00
€8 500 000,00
€8 000 000,00
€7 500 000,00
€7 000 000,00
€6 500 000,00

€6 000 000,00
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

= TOtal Receitas do exercicio

Figura 2. Evolucéo das receitas arrecadadas pelo Municipio de Carregal do Sal (2015-2021)

Fonte: DGAL - Contas de geréncia dos municipios (varios anos)

Importa agora verificar a relag@o entre a proveniéncia das receitas. A este propdsito, referir que as
receitas proprias* dependem exclusivamente da atividade municipal, ja as receitas de transferéncia

4 A receita propria s3o cobrancas efetuadas pelos servicos ou organismos, resultantes da sua atividade especifica, da administracdo e

alienagdo do seu patrimonio e quaisquer outras que por lei ou contrato lhes devam pertencer, e sobre as quais detém poder
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resultam de verbas transferidas para o municipio por outras entidades. Nesta relagao, e tal como se
referiu anteriormente, o Municipio de Carregal do Sal ndo evidencia independéncia financeira,
devendo-se ao peso das receitas proprias ser inferior a 40% das receitas totais ao longo dos ultimos

anos (Figura 3).

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2015

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H Receitas proprias  ® Receitas de transferéncia

Figura 3. Avaliacdo da independéncia financeira do Municipio de Carregal do Sal

Fonte: DGAL - Contas de geréncia dos municipios (varios anos)

A receita propria do Municipio de Carregal do Sal, em termos médios relativamente aos exercicios
analisados, cifrava-se nos 2 057 509,93€, cerca de 227€/habitante. A Figura 4 apresenta a
decomposicao das receitas, permitindo identificar as principais fontes de receita do Municipio. Da
andlise da mesma é possivel verificar que os montantes provenientes da receita fiscal representam
mais de 50% das receitas proprias do Municipio, sendo que a arrecadag¢des de impostos diretos

representa, em termos meédios, cerca de 125€/habitante.

discricionario no ambito dos respetivos diplomas organicos. Fonte: https://www.cfp.pt/pt/glossario/receita-propria. Resulta da Soma
das seguintes receitas arrecadadas: Impostos Diretos; Impostos Indiretos; Taxas, Multas e Outras penalidades; Rendimento de

propriedade; Vendas de Bens e Servigos Correntes; Venda de Bens de Investimento.
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2021 I I |
2020 I
2019 1l
2018 I ——— I
2017 N I
201 I _ ___}
2015 I e |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
H Impostos diretos B |mpostos indiretos

Taxas, multas e outras penalidades ®Rendimentos da propriedade

mVendas de bens e servigos correntes ®mVenda de bens de investimento

Figura 4. Decomposi¢do da receita propria

Fonte: DGAL - Contas de geréncia dos municipios (varios anos)

As restantes receitas, que representam a grande fatia do financiamento da atividade autarquica de
Carregal do Sal, provém essencialmente do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), transferéncia

financeira do Orcamento do Estado e que se subdivide em transferéncia corrente e de capital.

A Figura 5 resume a evolucao das transferéncias do Estado ao longo do periodo de analise, sendo
gue, para além de ter vindo a aumentar ligeiramente ao longo dos anos, demonstrando a
preponderancia destes montantes para o orgamento municipal. Ja o peso do FEF no total da receita

diminuiu até 2019 tendo aumentado em 2020 e estabilizado em 2021.

€5 000 000,00 50%
€4 500 000,00 48%

€4 000 000,00
46%

€3 500 000,00
€3 000 000,00 44%
€2 500 000,00 42%
€2 000 000,00 20%

€1500 000,00
38%

€1 000 000,00
€500 000,00 - 36%
€ 34%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
mmmm Transferéncia corrente mmmm Transferéncia de capital Peso do FEF no total da receita

Figura 5. Andlise evolutiva das transferéncias proporcionadas pelo FEF (2015-2021)

Fonte: DGAL - Contas de geréncia dos municipios (varios anos)
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Ainda no que diz respeito as transferéncias do Estado, mais propriamente das transferéncias de
capital, importa referir a propor¢cdo dos Fundos Comunitarios no orcamento municipal, ou seja, o
montante que compreende as receitas provenientes da Unido Europeia (UE) e que se destinam a
comparticipacdo comunitaria nos projetos cofinanciados. Esta fonte de receita é, e tem sido,
bastante importante para 0s municipios executarem investimentos estruturais para o

desenvolvimento e promocdo da coesao territorial.

A este propdsito, e para concluir a andlise as receitas municipais, importa referir que entre 2015 e
2021 foram transferidos mais de 4 milhdes de euros provenientes dos fundos comunitarios. Apesar
da distribuicdo deste montante ao longo dos anos ser variavel, estando dependente da execucédo
dos mesmo durante a vigéncia dos programas de apoio longo dos Ultimos anos, esta recebeu
aproximadamente 600.000€ por ano.

4.2.1.2 Analise geral da despesa municipal

O exercicio da atividade autarquica, na prossecuc¢édo da satisfacéo das necessidades coletivas das
populacdes abrangidas, exige um conjunto de despesas (correntes e de capital) para as quais a
receita arrecadada € alocada. A evolugdo da despesa da autarquia, entre 2015 e 2021, encontra-se
expressa na Figura 6. Da sua andlise verifica-se que neste periodo o valor da despesa tem vindo a

aumentar.
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e TOTAL DESPESAS DO EXERCICIO (A+B)

Figura 6. Evolucédo da despesa efetuada pelo Municipio de Carregal do Sal (2015-2021)

Fonte: DGAL - Contas de geréncia dos municipios (varios anos)

A Figura 7 evidencia que a grande parte da despesa, mais de 60% em todos os anos analisados, é

afeta as despesas correntes - despesas associadas ao desempenho das atribuicbes do Municipio
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e traduzem-se na obtenc¢do de servigos e bens de consumo corrente, ou seja, de natureza fungivel.
Este tipo de despesas, fundamentais para a operacao e funcionamento diério da estrutura municipal,
acabam por ser bastante constantes ao longo dos anos. Por isso, a relacdo dos valores da despesa
corrente e de capital permite verificar que nos anos em que se faz menos investimento, a despesa

total do exercicio reduz.

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2015
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mDespesas correntes W Despesas de capital

Figura 7. Decomposicédo da despesa autarquica (2015-2021)

Fonte: DGAL - Contas de geréncia dos municipios (varios anos)

Com base nos dados apresentados, e no &mbito desta analise a despesa do Municipio de Carregal
do Sal, ha rubricas que, pela sua importancia para o desenvolvimento municipal, carecem de maior
enfoque: do lado das despesas correntes, as despesas com o pessoal, e, nas despesas de capital,

as aquisi¢cbes de bens de capital, aqui designadas por investimentos, que o Municipio executou.

A Figura 8 apresenta a evolugéo das despesas correntes decompostas pelas diferentes rubricas ao
longo dos anos de andlise. Assim, é possivel verificar que as despesas com pessoal e de aquisi¢do
de bens e de servi¢o representavam mais de 90% das despesas correntes. Em termos médios, as

despesas com pessoal representam cerca de 36% do total da despesa da atividade municipal.
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m Despesas com pessoal m Aquisicao de bens e de servigos m Juros e outros encargos
m Transferéncias correntes m Subsidios m Qutras despesas correntes

Figura 8. Decomposicédo da despesa corrente do Municipio de Carregal do Sal (2015-2021)

Fonte: DGAL - Contas de geréncia dos municipios (varios anos)

O investimento municipal realizado ao longos dos Ultimos anos é aqui analisado com base na
despesa em aquisicdo de bens de capital. Estes investimentos destinam-se a aumentar o capital
fixo das autarquias e consistem na criacdo, aquisicdo e/ou manutencdo de bens duradouros
produtivos. A evolucdo desta despesa ao longo do periodo de andlise, retratada na Figura 9,
demonstra uma despesa média 1.563.019,52€, onde o investimento tem uma percentagem maior

da verba aplicada em detrimento da aquisi¢do de bens do dominio publico.
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Figura 9. Evolucédo da despesa em aquisi¢do de bens de capital no Municipio (2015-2021)

Fonte: DGAL - Contas de geréncia dos municipios (varios anos)
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Esta verba representa, em termos médios, cerca de 21% do total da despesa total do Municipio e
representava cerca de 173€ por habitante. A analise da (Figura 10) onde se apresenta uma
desagregacéo das varias rubricas dos valores de aquisicao de bens de capital em funcdo da sua
aplicacéo, demonstra uma grande variabilidade e diversidade dos investimentos ao longo dos varios
anos. Contudo, em termos médios, o investimento em “constru¢des diversas” tem o maior peso da
despesa em Bens de dominio publico, traduzindo-se, principalmente, em intervencdes em estagdes
de tratamento de 4guas residuais e em construgao e manutencao de edificios.

2021 [ ——
2020 |
201 | N

2018 N I 4
2017 M [
2016 [N I 4
2015 |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m Terrenos m Habitaces
Edificios m Construcdes diversas
m Outros investimentos m Terrenos (bens de dominio publico)

m nfraestruturas e outras construcdes = Outros bens de dominio publico

Figura 10. Decomposic¢ao do investimento do Municipio de Carregal do Sal (2015-2021)

Fonte: DGAL - Contas de geréncia dos municipios (varios anos)

4.2.1.3 Capacidade de endividamento

A andlise anterior transmite a capacidade de execugédo orgamental do Municipio de Carregal do Sal
ao longo dos ultimos anos. Em tragos gerais, e tal como acontece nas restantes autarquias
nacionais, grande parte da receita é aplicada as despesas correntes, sendo a verba orcamentada
para os investimentos necessarios para o desenvolvimento e coeséo territorial mais reduzida.
Assim, os investimentos estruturais para o Municipio estdo, muitas das vezes, dependentes do

endividamento para a sua concretizacao.

Esta opgdo, a qual muitas vezes é associada uma conotacao negativa, € fundamental para melhor

eficiéncia econémica municipal, na medida em que dilui no tempo investimentos que geram
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beneficios durante um periodo alargado de tempo. O mecanismo esta consagrado no artigo 49.° da
LFL, que indica que os municipios podem contrair empréstimos e utilizar aberturas de crédito junto
de quaisquer instituicBes autorizadas por lei a conceder crédito, bem como emitir obrigacbes e
celebrar contratos de locacao financeira, nos termos da lei. Contudo, a mesma lei aplica limites ao

endividamento, promovendo a sustentabilidade financeira das autarquias (artigo 52.°).

O Municipio de Carregal do Sal, ao longo dos ultimos exercicios financeiros, tem concentrado
esforgos para reduzir o volume total da divida. Assim, desde 2015 até 2021, o valor total de
empréstimos de médio e longo prazo reduziram 71% e o total da divida a terceiros reduziu 66%
(Figura 11).
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Figura 11. Evolug&o do endividamento municipal

Fonte: DGAL - Contas de geréncia dos municipios (varios anos)

O indice da divida do Municipio de Carregal do Sal, considerando a divisdo da divida total pela
média das receitas correntes dos trés ultimos exercicios, cifra-se nos 0,20. Neste ambito, e tendo
presente que o limite da divida total para cada municipio corresponde a 1,5 vezes a média da receita
corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores, a capacidade de endividamento do Municipio

ronda os 10 milhdes de euros.
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4.2.2. Cenarizacao do autofinanciamento face as perspetivas de investimento

Com o enquadramento da execucgéo orcamental do Municipio de Carregal do Sal é possivel projetar,
para o periodo de vigéncia do Plano, as receitas que poderao vir a ser asseguradas pela autarquia.
Esta analise, ainda que revestida de alguma incerteza, permite tracar um cenario de adequacao do

Programa de execuc¢édo definido no Plano a capacidade de execucéao financeira do Municipio.

Neste ambito surge o calculo da capacidade de autofinanciamento do municipio que resulta do
produto da soma das receitas (corrente e de capital) menos as despesas com pessoal, encargos
correntes da divida, transferéncias correntes e outras despesas correntes. Considerando a fonte de
informacéo utilizada até ao momento, é possivel verificar que a capacidade de autofinanciamento
média do Municipio ronda os 3 milhdes de euros, o que se traduz numa taxa média de crescimento
anual de 21% (Figura 12).
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Figura 12. Capacidade de autofinanciamento do Municipio de Carregal do Sal

Fonte: SPI, com base nos dados da DGAL - Contas de geréncia dos municipios (varios anos)

A cenarizacdo do autofinanciamento para a préxima década, assente num exercicio meramente
tedrico, permite estimar e obter uma perspetiva média dos desafios financeiros decorrentes da
implementacdo do Plano. Considerando os resultados registados entre 2015 e 2021, bem como as

caracteristicas econémicas que caracterizam o pais, definiram-se trés taxas médias de crescimento
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anual — baixa®, moderada® e otimista’; para balizar o autofinanciamento municipal no futuro (Tabela

7).

Tabela 7. Cenarizacao da taxa de crescimento média do autofinanciamento

Fonte: SPI, com base nos dados da DGAL - Contas de geréncia dos municipios (varios anos)

e Baixa (0,05%) Moderada (4%) Otimista (8%)

Taxa de crescimento do autofinanciamento

2022 4762709,35 € 4950 742,36 € 5141 155,53 €
2023 4765 090,71 € 5148 772,05 € 5552 447,97 €
2024 4767 473,25 € 5354 722,93 € 5996 643,80 €
2025 4769 856,99 € 5568 911,85 € 6476 375,31 €
2026 477224192 € 5791668,33 € 6994 485,33 €
2027 4774 628,04 € 6 023 335,06 € 7554 044,16 €
2028 4777 01535€ 6 264 268,46 € 8 158 367,69 €
2029 4779 403,86 € 6514 839,20 € 8811 037,11 €
2030 4781793,56 € 6775 432,77 € 9515 920,08 €
2031 4784 184,46 € 7 046 450,08 € 10 277 193,68 €
2032 4786 576,55 € 7 328 308,08 € 11 099 369,18 €
2033 4788 969,84 € 7621440,40 € 11987 318,71 €

Tendo presente as necessidades de investimento identificadas para a préxima década, que se
estimam em 31.800.880,24 €, e diluindo este investimento pelos anos de vigéncia do Plano, cerca
de 3.180.088,02 € por ano, verifica-se que o Municipio, mesmo na estimativa financeira mais
modesta, podera ter capacidade para executar o Plano. Contudo, esta andlise baseia-se em
investimentos médios, e ndo considerando a priorizagdo, sendo necesséria a articulagdo com o

Plano de Investimento Plurianual para cabimentar de forma adequada a despesa prevista.

E de reforcar que este exercicio apenas considerou a capacidade de autofinanciamento, sendo de
salientar que poderdo ser mobilizadas outras fontes externas de financiamento. Neste ambito
importa salientar o histérico do Municipio no aproveitamento de fundos estruturais para a
concretizacao de projetos estruturantes. Considerando que muitas das ac¢des estdo alinhadas com
0s objetivos estratégicos da Politica de Coesdo 2021-2027 é espectavel que o volume de
investimento estimado possa ser enquadrado em futuras candidaturas, aliviando o esforco inerente

ao orcamento municipal.

5> Considera uma taxa de crescimento anual do autofinanciamento de 0,05%, assente no pressuposto de estagnagdo econdmica.

© Considera uma taxa de crescimento anual do autofinanciamento de 4%, assente no pressuposto.de uma redugdo das tendéncias
econdmicas médias, ou seja, metade do crescimento verificado nos ultimos anos.

7 Considera uma taxa de crescimento anula do autofinanciamento de 8%, assente no pressuposto da manutengdo das tendéncias
econdmicas e que se reflete na mesma taxa de crescimento verificada nos ultimos anos.
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5. Monitorizacao e avaliacao do Plano

5.1. Enquadramento

O processo de planeamento territorial € exigente, complexo e dindmico. Esta Ultima caracteristica
garante que em funcao da evolucdo das dinamicas sociais, econdmicas e ambientais se possa
adaptar as orientac@es estratégicas e as linhas de desenvolvimento territorial definidas no ambito

do planeamento municipal a realidade mais recente avaliada e identificada.

A monitorizacdo e avaliagdo assumem-se como pecas fundamentais no processo de planeamento
territorial, procurando garantir a construcdo de um processo flexivel e adaptavel as necessidades
do territério de intervencdo. Estas ferramentas garantem apoio as equipas de planeamento e ao
decisor politico, dotando-os de informacao atualizada das dindmicas territoriais que influenciam o
desenvolvimento social, econémico e territorial, para que possam responder aos desafios a que
determinado territério esta exposto. Sao, por este motivo, identificadas como componentes

fundamentais do processo de planeamento.

A componente de monitorizacdo e avaliagdo do Plano, enquadrada e definida pela legislagédo
vigente, é fundamental para a aferir a execugéo do Plano, o impacto das interveng8es no territorio
e na populacdo e identificar possiveis desvios ou desajustamentos das acdes programadas as

necessidades do Municipio em funcédo de altera¢ges conjunturais.

Assim, tal como definido no n.° 1 do artigo 57° da LBPPSOTU 8, os programas e planos territoriais
devem definir parametros e indicadores que permitam monitorizar a respetiva estratégia, objetivos
e resultados da sua execucdo. Esta orientagdo é aprofundada pelo RJIGT®, no artigo 187°,
estabelecendo o dever de promover em permanéncia a avaliacdo dos programas e planos
territoriais, incluindo a adequacéo e concretizagdo da disciplina nele consagrada, suportada nos
indicadores qualitativos e quantitativos nele previstos. A avaliagdo, de acordo com o artigo 188° do

RJIGT, tem como objetivos:

a) Assegurar a concretizagdo dos fins do plano, tanto ao nivel da execugdo como dos

objetivos a médio e longo prazo;
b) Garantir a criacdo ou alteracao coordenada das infraestruturas e dos equipamentos;

c) Corrigir distor¢es de oferta no mercado imobiliario;

8 Lei n2 31/2014 de 30 de maio.

° Decreto-Lei n.2 180/2015, de 14 de maio
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d) Garantir a oferta de terrenos e lotes destinados a edificacdes, com rendas ou a custos

controlados;

e) Promover a melhoria de qualidade de vida e a defesa dos valores ambientais e

paisagisticos.

Importa ter presente que, de quatro em quatro anos, a cAmara municipal deve apresentar um
relatério sobre o estado do ordenamento do territério, a submeter a apreciacdo da assembleia
municipal e a um periodo de discussao publica néo inferior a 30 dias. Este relatério, que mais que
ndo é a avaliacdo do PDM, traduz o balanco da execugdo do Plano, bem como dos niveis de
coordenacdo interna e externa obtidos, fundamentando adaptacdes ao programa de execucdo
definido e/ou a eventual necessidade de revisdo do Plano.

Estando os processos de alteracéo e revisdo de programas e planos dependentes dos resultados
da avaliacdo, e tal como explanado no RJIGT, é necesséaria a definicdo de indicadores que
sustentem a monitorizacdo dos programas e planos territoriais. Deste modo, a avaliacdo do Plano
é feita através da monitorizacdo continua, de acordo com uma matriz de indicadores de base
territorial, econémica e social, para medir a execucéo e o efeito das intervengdes programadas, de

forma quantitativa e qualitativa.

A monitorizagdo € a base de suporte para o tratamento de informacao que facilita a avaliagdo do
Plano e consiste na recolha periddica e organizada de dados para uma analise sistematica. Este
processo permite a analise de dados e o tratamento de informacdo para apoiar o processo de
verificacdo e validacao da estratégia apresentada, da concretizagdo dos objetivos definidos e da
execucao das acdes estipuladas. O cruzamento dos varios indicadores, suporta a identificagdo de
incompatibilidades ou mudancas de contexto, para as quais se tenha de acautelar ajustamentos ou

correcdes para a materializagdo dos objetivos.

O sistema de monitorizacdo do PDM de Carregal do Sal pretende assegurar que se estabelecem
0s parametros que permitam verificar o nivel de implementacéo do Plano bem como os efeitos das
acoes nele previstas de forma a disponibilizar a informagéo necesséria para 0 seu progressivo
ajustamento e melhoria continua. Cumpre, por estes motivos, a equipa técnica municipal promover
a permanente monitorizacdo e avaliacdo do Plano, suportando-se no sistema de indicadores de

monitorizagdo que agora se apresentam.
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5.2. Sistemade indicadores de monitorizacéo

Os indicadores de monitorizagdo do ordenamento e planeamento do territério, independentemente
do tipo de plano ou programa que se esteja a avaliar, sdo a base dos sistemas de monitorizacao e
integram o processo de planeamento, que se quer continuo. Deste modo, apresenta-se neste ponto

o sistema de indicadores que suportam a monitorizacdo do PDM de Carregal do Sal.

Estes acompanham o desempenho e o alcance dos planos, permitindo aferir as alteracées que
decorrem apos a aplicacdo dos mesmos, medir consequéncias e perspetivar medidas futuras
necessarias para colmatar as falhas ou desvios detetados. De um modo mais detalhado permitem
conhecer e refletir sobre as principais transformacdes do territério, nas suas diversas valéncias,
permitindo deste modo, aos planeadores e decisores, ter disponivel uma estrutura informativa do
estado do ordenamento do territério da area em estudo, fomentando um planeamento mais eficaz e

equitativo.

A identificacdo dos indicadores que constituem o sistema de monitorizacdo teve como base uma
pesquisa alargada em diversas fontes: “Ficha de dados dos planos territoriais de ambito municipal
e intermunicipal” da Diregao-Geral do Territério; Indicadores-chave do Desenvolvimento Sustentavel
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU); Diagnostico Social de Carregal do Sal; a Dissertacao
de Mestrado — “Indicadores de Monitorizagdo dos PMOT"19; Relatério de definigdo do ambito —
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), da revisdo do PDM de Carregal do Sal; Instituto Nacional

de Estatistica (INE); indicadores constantes em outros PDM de referéncia.

Neste sentido, a componente de monitorizagdo do PDM de Carregal do Sal devera desenvolver-se
através da interpretacdo dos impactes das acdes definidas, através da definicdo de um sistema de

indicadores que visam monitorizar diversos parametros associados aos Objetivos do Plano.

O sistema de indicadores de monitorizacdo definido centra-se nos aspetos de maior relevo para a
concretizacdo do Plano, encontrando-se estruturado e organizado através das 5 prioridades
estratégicas definidas e que suportam os trés sistemas estruturantes do modelo territorial. Traduz-
se num sistema simples e operacional com indicadores e varidveis passiveis de vir a ser
monitorizadas pela CMCS. Neste sentido, destaca-se também a articulacéo entre este sistema de

indicadores e os que se encontram definidos no ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica.

Importa também referir que estes indicadores devem ser analisados no contexto sociodemografico
gue se regista no Concelho a data do exercicio de avaliagdo. Assim, e apesar de ndo integrarem o

sistema de indicadores a monitorizar, é fundamental que nos relatérios de avaliacéo seja feita uma

10 “Indicadores de Monitorizag&o dos Planos Municipais de Ordenamento do Territrio”, José Manuel Pereira Lopes, 2011.
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andlise ao contexto demografico, as caracteristicas sociais e as condicdes econémicas em varias

dimensoes territoriais.

O modelo adotado assume também um carater dinamico, podendo, caso se verifique a necessidade,
no decorrer do processo de concretizacdo do Plano, prever a incorporacdo de novos indicadores.
Assim, a tabela seguinte apresenta o sistema de indicadores de monitorizacdo do PDM de Carregal
do Sal. Salienta-se que os indicadores relativos a AAE se encontram identificados no Relatério

Ambiental.
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Prioridade estratégica Variavel explicativa Periodicidade

Promover o ordenamento do
espaco rustico e valorizar 0s
Seus recursos

At
(<) Sp[
o

CARREGAL DO SAL
municipio

Area agricola

Exploracdes licenciadas

Numero de produtores agricolas

Numero de produtos agricolas
certificados

Area florestal

Numero de estabelecimentos
industriais associados a atividade
florestal

Numero de produtos florestais
certificados

Investimento na qualificacéo e
reforgo da estrutura ecoldgica

Impacto dos incéndios rusticos

Acles de (re)arborizagéo
autorizadas/validadas ou
realizadas

Investimento na limpeza e
requalificacdo dos recursos
hidricos

Descargas ilegais (aguas residuais
e/ou residuos detetadas e/ou
queixas recebidas)

Medicéo (ha) da transformacéo do uso do solo para
fins agricolas através da verificag8o da carta de
ocupagéo do solo

NUmero de exploragdes agropecuarias licenciadas

Afericdo do nimero de agricultores/produtores, por
freguesia

Numero de produtos agricolas produzidos (por
tipologia) com certificacdo de origem

Medicéo (ha) da transformagé&o do uso do solo para

fins florestais através da verificacédo da carta de
ocupagéo do solo

Afericdo do nimero de estabelecimentos industriais
associados & atividade florestal

Medic&o do numero de produtos florestais produzidos
(por tipologia) com certificagdo de origem

Valor do investimento em medidas de valorizagédo
ambiental

Numero de ocorréncias de incéndios florestais e area
ardida (ha)

NUmero de processos e ocupagao florestal (ha)

Investimento na limpeza em Euros

N° de descargas ilegais conhecidas

COS
CMCS
INE,

recenseamento
agricola

CMCS

COs

INE, CMCS

CMCS

CMCS

CMCS; ICNF

CMCS; ICNF

CMCS,
Relatorios
Financeiros do
Municipio

CMCS

Cada nova
publicacéo da
COS

Anual

Anual

Anual

Cada nova
publicacédo da
COS

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual
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Prioridade estratégica Variavel explicativa Periodicidade

: Apostar na consolidacdo do

sistema urbano e na

requalifica¢@o dos aglomerados

Assegurar a coesdo social e
uma maior qualidade de vida da

populacao

\ L
25y
Ko,

T

CARREGAL DO SAL
municipio

Spf

Densidade populacional no solo
urbano

Ndmero de fogos vagos em solo
urbano

Dinamica urbanistica
Processos de renovacao,
requalificacéo ou reabilitagao
urbana

Beneficios fiscais associados as
ARU

Investimento municipal em
programas de eficiéncia energética

Intervencdes de reabilitacéo
urbana

Investimento em intervengfes de
reabilitagdo urbana

Situacao de caréncia habitacional

Investimento em habitacdo publica

Candidaturas aos programas de
apoio a habitagao

Equipamentos existentes

Investimento na rede de
equipamentos

Apoio a populagdo dependente

Capitagdo de areas de
equipamentos desportivos

Estimativa da densidade populacional em solo urbano

Afericdo da evolugdo do nimero de fogos vagos
N.° de licengas para nova construgao em solo urbano :

N.° de licengas para renovagao/reabilitacdo de edificios
em solo urbano

Numero de beneficiarios dos beneficios fiscais
enquadrados no EBF

Valor do investimento efetuado

Area (ha) urbana reabilitada e qualificada :

Valor do investimento :

Numero de agregados familiares em situacéo
habitacional indigna

Valor do investimento em habitagdo publica :

Numero de candidaturas aos programas de apoio a
habitacéo

Quantificagao e tipificacdo dos equipamentos
existentes por 1.000 habitantes

Valor do investimento em equipamentos publicos

Capacitacéo dos equipamentos socias (lares e
creches)

Medicéo das areas de equipamentos desportivos por
1000 habitantes

CMCS

CMCS

CMCS

CMCS, INE

CMCS

CMCS

CMCS

CMCS

CMCS

CMCS

CMCS

CMCSs

CMCS

CMCS

CMCS

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual
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Prioridade estratégica Variavel explicativa Periodicidade

Investir no desenvolvimento

econdmico, inovagao e

emprego

Desenvolver as redes e as

conexdes internas e externas

\
Lo\
208,

8
e

CARREGAL DO SAL
municipio

Spf

Capitacao de espacos verdes

Dinamica de eventos culturais

Procura de atividades culturais

Investimento concelhio

Disponibilidade de areas para
localizag&o de novas unidades
empresariais

Evolucao do tecido empresarial
por setor de atividade econémica

Criagdo de emprego local

Unidades comerciais e de servi¢os

Oferta de alojamento turistico

Capacidade hoteleira

Permanéncia média dos turistas

Sazonalidade Turistica

Intervencdes na rede rodoviaria
Investimento na rede rodoviaria

Extenséo de ciclovias/ percursos
pedonais criados

Medic&o das areas de espaco verde por 1000
habitantes

NuUmero de eventos culturais realizados

Numero de espetadores de atividades culturais

PIB concelhio

NUmero de lotes e m2 disponiveis para a localizagéo de
novas unidades empresariais

Numero de empresas por setor de atividade econémica
segundo a CAE Ver.3

Numero de postos de trabalho criados no Concelho

Numero de unidades comerciais e de servigos por
aglomerado urbano

Numero de estabelecimentos hoteleiros, por tipologia e
por freguesia

NuUmero de camas disponiveis

Numero de dias

NuUmero de visitantes, classificados por épocas de
acordo com a intensidade turistica

Numero de km de rede viaria reabilitada e construida

Valor do investimento em intervengdes ao nivel da rede
rodoviaria

Quilémetros de ciclovias e/ou percursos pedonais

CMCS

CMCS

CMCS

INE

AICEP Global
Parques

INE/CAE Rev.3
IEFP
CMCS

INE, Turismo de
Portugal

INE, Turismo de
Portugal

INE, Turismo de
Portugal

INE, Turismo de
Portugal

CMCSs

CMCSs

CMCSs

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

46



Percentagem de localidades servidas por transportes
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Prioridade estratégica Variavel explicativa Periodicidade

At
£
P AVE §
3

CARREGAL DO SAL
municipio

Spf

Cobertura de transportes publicos

Edificios publicos com condicdes
de acesso a pessoas com
mobilidade condicionada

Investimento na rede de
distribuicéo e tratamento de agua

Populagéo servida por sistema de
recolha de residuos sélidos
urbanos

Alojamentos servidos por sistema
de abastecimento de agua

Alojamentos servidos por sistema
de drenagem de aguas residuais

publicos

Percentagem de edificios publicos acessiveis para
pessoas com mobilidade condicionada

Valor do investimento em intervengdes da rede de
distribuicéo e tratamento de agua

Percentagem de populacgao servida por sistema de
residuos sélidos urbanos, incluindo recolha seletiva

Percentagem de alojamentos servidos por sistema de
abastecimento de agua

Percentagem de alojamentos servidos por sistema de
drenagem de aguas residuais

CMCS

CMCS

CMCS

CMCSs

ERSAR, CMCS

ERSAR, CMCS

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual
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