REGULAMENTO DO ORGAMENTO PARTICIPATIVO IVIUNICIPAL

ENQUADRAMENTO

0 Orgamento Participativo do Municipio de Carregal do Sal (Or¢amento Participativo)

é uma iniciativa da Cédmara Municipal que visa aprofundar a recolha de contributos das W
instituicbes e dos cidaddos na discussio e elaboracdo do orgamento pudblico municipal,

incentivando a participagdo nas politicas governativas locais, assente em metodologias de 712
cidadania ativa e responsavel.

Constituem, assim, objetivos essenciais desta medida: %

— Incentivar o didlogo entre eleitos, técnicos municipais, cidaddos e a sociedade civil
organizada, na procura das melhores solugdes para os problemas, tendo em conta os recursos
disponiveis;

— Contribuir para a educagdo civica, permitindo aos cidaddos integrar as suas
preocupagBes pessoais com o bem comum, compreender a complexidade dos problemas e
desenvolver atitudes, competéncias e praticas de participagdo;

— Adequar as politicas pdblicas municipais as necessidades e expectativas das
pessoas, para melhorar a qualidade de vida das populagGes locais;

— Aumentar a transparéncia da atividade da autarquia, o nivel de responsabiliza¢do
dos eleitos e da estrutura municipal, contribuindo para reforgar a qualidade da democracia;

- Promover a participacdo informada, ativa e construtiva dos municipes;

— Contribuir para a moderniza¢do administrativa;

—~ Fomentar uma sociedade civil dindmica e coesa;

— Conhecer e responder as reais necessidades e aspiracdes da populacdo.

AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

A elaboracdo do presente Regulamento é anterior a entrada em vigor do Novo
Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-lei n.2 4/2015, de 7
de janeiro, tendo o respetivo projeto/proposta sido enviado para os membros da Cadmara, da
Assembleia Municipal e trabalhadores, para recolha de contributos.

No dmbito dessa participagdo foram rececionadas algumas propostas e sugestdes
que, apds ponderagdo, mereceram a respetiva inclusdo no corpo do Regulamento.

A promocio desta diligéncia ndo se constitui, por si s6, em motivo suficiente para a
ndo submissio a audiéncia prévia dos interessados, conforme preconiza o artigo 100.2 do
NCPA, pese o facto do Regulamento, ndo sua génese, ndo ser suscetive! de conter disposicbes
que possam afetar de modo direto e imediato direitos ou interesses legalmente protegidos dos
cidaddos.

A ponderagdo dos custos e beneficios dir-nos-d que sdo muitos os beneficios para os
cidaddos, no que diz respeito aos objetivos essenciais acima descritos, inexistindo custos de
grande monta associados, sendo certo qgue a ndo aprovagdo atempada deste Regulamento
condiciona e atrasa a implementag¢do do Orgamento Participativo, repercutido no Orgamento
Municipal para o ano de 2016, pelo que e pelas razdes apontadas, foi dispensada a audiéncia




prevista nas alineas a) e b) do n.2 3 do artigo 100.2 do Novo Cddigo do Procedimento
Administrativo.

LEI HABILITANTE

Este Regulamento tem como diplomas habilitantes os artigos 2.°, 48.2 e 241.° todos da
Constituicdo da Reptblica Portuguesa, a alinea g) do n.2 1 do artigo 25.° e a alinea k) do n.2 1
do artigo 33.° do anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro e os artigos 97.2 e seguintes do
Novo Cédigo de Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 4/2015,
de 7 de janeiro.

CAPITULO |
Disposigdes gerais
Artigo 1.2
Objeto e principio estruturante

1 — O Orcamento Participativo ¢ uma iniciativa da Camara Municipal de Carregal do
Sal, com o objetivo de promover uma progressiva participa¢do das instituicbes e dos cidaddos
na discussdo e elaboragdo do Orgamento publico Municipal.

2 — O Orcamento Participativo visa contribuir para o exercicio de uma intervengdo
informada, ativa e responsével dos cidaddos nos processos de governagdo local, garantindo a
participagio desses cidaddos e das organizag3es da sociedade civil na deciséo sobre a afetagdo
de recursos as politicas ptblicas municipais.

3 — Pretende-se, deste modo, consolidar a ligagio entre a autarquia e os municipes e,
com isso, reforgar os mecanismos de transparéncia e de credibilidade da administragdo, bem
como, em consequéncia, aperfeigoar a qualidade da prépria democracia.

4 — A adogo do Orcamento Participativo estd enraizada nos valores da democracia
participativa, constantes dos artigos 2.2 e 48.2 da Constituicdo da Repdblica Portuguesa.

Artigo 2.2
Objetivos
0 Or¢amento Participativo pretende:
a) A participagdo informada, ativa e construtiva dos municipes, nos destinos do
Governo Local;
b) Aproximar os municipes dos drgdos locais de decisdo;
c) Materializar os contributos de uma sociedade civil dindmica, na elaboracdo dos
instrumentos anuais de gestdo previsional.
Artigo 3.9
Ambito territorial e temético

O ambito do Orgamento Participativo é o territério do Concelho de Carregal do Sal e

abrange todas as dreas de competéncia da Cdmara Municipal de Carregal do 5al.
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Artigo 4.2
Modelo
0 modelo de construgdo do Orcamento Participativo serd de cardcter deliberativo,
segundo o qual os participantes formulam propostas e decidem sobre projetos considerados
prioritdrios, até ao limite or¢amental estipulado pela autarquia.
Artigo 5.2
Componente or¢camental
1 — Ao Orgamento Participativo é atribuido um montante anual a definir pela Camara
Municipal de Carregal do Sal.
2 — O Executive Municipal compromete-se a integrar as propostas vencedoras do
Orgamento Participativo na proposta de Orgamento Municipal do ano subsequente ao ano da
eleicdo das mesmas.

CAPITULO I
Funcionamento
Artigo 6.2
Fases do projeto/calendarizagéo

O processo do Orgamento Participativo € composto por seis fases, enumeradas e
descritas nos artigos constantes do presente capftulo:

a) Preparacdo;

b) Recolha de propostas;

¢) Analise técnica das propostas;

d) Votacdo das propostas;

e) Apresentacgdo publica dos resultados;

f) Avaliagdio do processo.

Artigo 7.9
Preparagdo

1~ No decorrer dos meses de janeiro a margo procede-se a avaliagdo do Or¢amento
Participativo do ano anterior.

2 — Com base na avaliacio do processo do Orgamento Participativo do ano anterior,
sdo aprovadas pelo érgio executivo as normas de funcionamento do Orgamento Participativo
para o processo em curso.

3 — Apds a aprovacdo das normas de funcionamento, inicia-se a preparacao e
divulgacdo do Orcamento Participativo do novo ciclo anual.

Artigo 8.2
Recolha de propostas

1 — Nos meses de maio e junho procede-se & recolha de propostas através de meios
digitais ou presencialmente na sede do Municipio.

2 — 0s meios digitais encontram-se disponiveis na pagina do Municipio na internet, em
menu especifico destinado ao Orgamento Participativo.




Artigo 9.¢
Andlise técnica das propostas

1 — No periodo que decorre entre os meses de julho e agosto, procede-se a analise
técnica das propostas e consequente admissdo ou exclusdo para a fase sucessiva de votagdo
publica.

2 — As propostas serdo avaliadas de acordo com critérios de ordem legal, financeira e
de exequibilidade claros, objetivos e transparentes,

3 — SHo excluldas as propostas que a Comissdo de Andlise Técnica entenda ndo
reunirem os requisitos necessarios a sua implementagdo, designadamente por:

a) Ndo apresentarem todos os dados necessdrios a sua avaliagdo ou que ndc permitam
a sua concretizagdo;

b} O valor das propostas ultrapassarem o valor definido;

¢) Contrariarem regulamentos municipais ou violarem a legisla¢do em vigor;

d) Configurarem venda de servigos a entidades concretas;

e) Contrarfarem ou serem incompativeis com planos ou projetos municipais;

f) Estarem a ser executadas no dmbito de outros projetos previstos nas Grandes
Opcles do Plano;

g) Serem demasiado genéricas ou muito abrangentes, ndo permitindo a sua adaptagdo
a projeto;

h) Ndo serem tecnicamente exequiveis.

4 — Ofs) projeto(s) vencedor{es) serdo implementados em sintonia com os ohjetivos
dos munfcipes que o(s) propuseram.

Artigo 10.2
Comissdo de Analise Técnica das Propostas

1 — A Comissfio de Andlise Técnica das propostas € composta pelo Presidente da
Camara, por trés técnicos municipais (nomeados pelo Presidente da Camara) e por um
elemento de cada partido com representagdo na Assembleia Municipal.

2 — Apds a andlise técnica das propostas serd elaborada e divulgada uma lista
proviséria das propostas acolhidas, para que, no prazo de 5 dias Gteis, possam ser
apresentados eventuais recursos dirigidos & Comissdo de Andlise Técnica das Propostas.

3 — Ap6s a andlise e resolucdo dos recursos apresentados é aprovada, pela Cémara
Municipal, a lista final de propostas a submeter a votagdo, cuja divulgagdo deve ocorrer no
prazo maximo de 5 dias Gteis.

4 — Nas notificagBes decorrentes da aplicabilidade das disposi¢des do presente artigo e
deste Regulamento serdo adotadas as formas mais expeditas, no computo da previsdo do
artigo 112.2 do NCPA.

Artigo 11.2
Votacdo das propostas

1 — A votagdo das propostas finalistas, que decorre durante o més de setembro, serd
efetuada através de meios digitais da pagina do Municipio ha internet,

2 — Cada participante tem direito a um voto. A votagdo far-se-a através de formuldrio
proprio, concebido para o efeito.
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Artigo 12,
Apresentagdo phblica dos resultados

Durante 0 més de outubro decorre a apresentacdo publica dos resultados. O(s)
projeto(s) mais votado(s) e cabimentdveis na verba atribuida para o Or¢amento Participativo
sdo incorporados na proposta de Orgamento Municipal.

Artigo 13.2
Avaliagdo do processo

1 — Os resultados de todas as etapas do processo do Orgamento Participativo serdo
avaliados anualmente, com o objetivo de um continuo aperfeicoamento do sistema.

2 — Os resultados alcangados pelo Orgamento Participativo sdo objeto de avaliacio por
todos os participantes a fim de confirmar a adeséo ao processo, a dindmica participativa,
identificar problemas e aperfeicoar progressivamente o processo.

3 — Os resultados da avaliagdo sdo considerados na preparacdo do ciclo seguinte do
Orcamento Participativo.

CAPITULOlI
Participagdo
Artigo 14.¢

_ Modelo de participacio

1 - O Orcamento Participativo terd uma participaggo de base individual, na qual cada
cidaddo tem um voto.

2 — O processo do Orgamento Participativo é aberto a participacdo de todos os
cidaddos, com mais de 18 anos, recenseados no Municipio de Carregal do Sal.

3 — Serd utilizada uma diversidade de instrumentos de participacio no dmbito das
novas tecnologias.

4-— A Camara Municipal compete operacionalizar e garantir o cumprimento das
disposigbes do presente artigo, bem como do artigo 11.¢, designadamente no que diz respeito
a implementagdo de critérios que obviem a eventuais omissdes e a falta de rigor na votacio.

Artigo 15.2
Formas de participacgdo

0s cidaddos ou grupos de cidadédos interessados podem participar:

a) Através da apresentacdo de propostas, com o recurso as novas tecnologias
{plataformas) ou de forma presencial;

b) No perfodo de cinco dias Gteis previstos para recurso, relativamente aos resultados
apresentados ap6s a fase de analise técnica;

c) Na votagdo dos projetos, com direito a apenas um voto por pessoa.

CAPITULO IV
Propostas
Artigo 16.9
Propostas

1 — A apresentagio de propostas € livre e aberta a todos os cidaddos que o desejem
fazer, devendo registar-se previamente na secgdo do Orcamento Participativo disponivel na
pagina do Municipio na Internet.




2 — O valor maximo de cada proposta serd definido anualmente pela Cdmara
Municipal.

3 — Para efeitos do nimero anterior, devem ser quantificédos e constarem na proposia
os valores do investimento inicial, ndo incluindo os custos de elaboragiio do projeto e da
sucessiva manutencdo.

4 — SHo aprovadas {respeitando a ordem dada pela maior pontuacdo obtida) todas as
propostas mals votadas que, no seu conjunto, ndo ultrapassem o valor a afetar ao processo de
COrcamento Participativo.

5 — As propostas devem ser especificas, bem delimitadas na sua execugdo e, se
possivel, no territério, para uma andlise e orgamentagéio concreta. A falta de indicagdo destes
dados pode impedir a adaptagdo da proposta a projeto por parte da Comissdo de Analise
Técnica.

CAPITULO V
Disposicdes finais
Artigo 17.2
Prestac3o de informagdes

Sendo a transparéncia um dos pilares fundamentais do projeto, a prestacdo de
informagdes ao cidaddo serd efetuada de uma forma permanente, com a disponibilizacdo de
toda a informag#o considerada relevante.

Artigo 18.2
Assembleias participativas

Em obediéncia ao preceituado no artigo anterior deste Regulamento, serdo
promovidas, em cada ciclo anual:

a) Sessdio de esclarecimento para os municipes, relativamente & metodologia e forma
de como decorrerd o processo do Orgamento Participativo;

b) Sessio ou sessdes de apresentagdo das propostas finalistas ao Orgamento
Participativo, pelos seus proponentes para conhecimento geral dos projetos e pedidos de
esclarecimentos adicionais.

Artigo 19.¢2
Gestdo

O responsavel pela coordenagBo e gestdo de todo o processo do Orgamento
Participativo é o Presidente da Camara ou o seu substituto legal, sendo diretamente apoiado
pela Comissdo de Andlise Técnica,

Artigo 20,2
Casos omissos

As omissdes e duvidas surgidas na interpretacdo das presentes normas serdo

resolvidas por deliberagdo do Orgéo Executivo Municipal.
Artigo 21.2
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor 15 dias apds a sua publicitagéo via edital nos

locais de estilo e na pagina eletrénica da Camara Municipal.




REGULAMENTO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO MUNICIPAL

NDICE REMISSIVO

ENQUADRAMENTO

AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

LEI HABILITANTE

CAPITULO
Disposi¢bes gerais

Artigo 1.2 - objeto e princfplo estruturante
Artigo 2.2 - Objetivos
Artigo 3.2 - Ambito territorial e temdtico
Artigo 4.2 - Medelo
Artigo 5.2 - Componente or¢amental
CAP[TULOII
Funcionamento
Artigo 6.2 - Fases do projeto/calendarizagdo
Artigo 7.2 - Preparacdo
Artigo 8.2 - Recolha de propostas
Artigo 9.2 - Andlise técnica das propostas
Artigo 10.2 - Comiss#o de Analise Técnica das Propostas
Artigo 11.2 - Votagdo das propostas
Artigo 13.2 - Avaliagdo do processo
CAPITULO Il
Participagdo
Artigo 14.2 - Modelo de participagdo
Artigo 15.2 - Farmas de participacéo
CAPITULO IV
Propostas
Artigo 16.2 -Propostas
CAPITULOV
Disposi¢des finais
Artigo 17.2 - Prestagdo de informages
Artigo 18.2 - Assembleias participativas
Artigo 19.2 - Gestdo
Artigo 20.2 -Casos omissos
Artigo 21.2 - Entrada em vigor







