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Data: 10 de fevereir

o de 2014.

Assunto:

Estatuto do Direito de Oposicdo, Relatério do Ano de 2013,

Ex.mo Senhor Presidente,

Mercé do cumprimento da legislag@o atinente ac Estatuto da Oposigdo, junto se
envia uma proposta de Relatério, referente ao ano de 2013.
Dado que a competéncia da elaboragio e aprovaco do respetivo relatdrio pertence
aos membros da Camara Municipal gue compdem a maioria, proponho a V.2 Ex.? que a
presente proposta se constitua num documento de trabatho, de forma a que possa ser

formulada a respetiva versao final.
O Chefe de Divisfo de Administracéo Geral,

(

Il , &,

Anténio Manuel Ribeirb.
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Ex.mo Senhor

Presidente da Assembleia Municipal
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ASSUNTO: RELATORIO DO ESTATUTO DO DIREITO DE OPOSIGAO.

Ex.mo Senhor,

Para os devidos efeitos, junto tenho a honra de remeter a V.# Ex? o relatorio
supramencionado, que foi presente e aprovado na reunido ordinaria desta Camara Municipal,

realizada no dia 28 de margo de 2014.
Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Camara,

Rogeério Mota Abrantes.
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ESTATUTO DO DIREITO DE OPOSIGAO

RELATORIO DO ANO DE 2013

1—INTRODUGAQ

O Estatuto do Direito de Oposicdo, aprovado pela Lei n? 24/58, de 26 de maio, no artigo
19, assegura as minorias o direito de constituir e exercer uma oposigdo democratica aos drgios

executivos das Autarquias Locais.

De acordo com a referida Lei, entende-se por «Oposicdor {art.2 2.9}, a atividade de

acompanhamento, fiscalizacdo e critica das orientagBes politicas dos supracitados dérgdos. O

Direito a Oposicio integra os direitos, poderes e prerrogativas previstos na Constituigdo e na Lei.
2 — DISPOSICOES GERAIS

2.1 — Nos termos do artigo 3.2 do Estatuto do Direito de Oposigdo, e no caso das

autarquias locais, sdo titulares do Direito de Oposigdo:

a) os partidos politicos representados no Grgdo deliberativo (Assembieia Municipal}, que

ndo esteiam representados no drgdo executivo {Camara Municipal};

b} os partidos politicos representados na Camara Municipal, desde que nenhuim dos seus

representantes assuma pelouros, poderes delegados ou outras formas de responsabilidade

direta e imediata pelo exercicio de fung@es executivas;

¢} os grupes de cidaddos eleitores que como tal estejam represeniados em qualquer

orgdo autdrquico, nos termos das alineas anieriores.

2.2 — De acordo com o consagrado no Estatuto do Direito de Oposigdo, os titulares do

Direito de Oposigdo tém:

a) o direito de serem informados regular e diretamente pelos correspondentes drgaos
executivos sobre o andamento dos principals assuntos de interesse publico relacionados com a

sua atividade {art.24.9);

b) o direito de consulta, de serem ouvidos sobre propostas dos respetivos orcamentos e

planos de atividade {art.2 5.9);

¢) o direito de pzrticipagdo, de se pronunciarem e intervirem, pelos meios




constitucionais e legais, sobre quaisquer quest@es relevantes de interesse publico, bem como ¢
direito de presenca e participacdo em todos os atos e atividades oficiais que, pela sua natureza, o

justifiquem {art.2 6.2};

dj o direito de depor perante guaisquer comissdes constituidas para a realizagdo de
fivros brancos, relatérios, inquéritos, inspecdes, sindicancias cu outras formas de averiguagdo de

factos {art.2 8.9).

2.3 — Nos termos do art.? 10.2 do Estatuto da Oposigdo, os drgdos executivos das
autarquias locais devem elaborar, até 31 de margo do ano subsequente aquele a que se refiram,
relatério de avallagio do grau de observincia do respeito pelos direitos e garantias constantes no

referido Estatuto.

Neste sentido, as disposicdes da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua alinea yy) do
n.g 1 do artigo 33.2 do anexo | (competéncia da Camara Municipal), delegada, no caso em

apreco, no Presidente da Camara.

Esse relatério deverd, por sua vez, ser enviado aos titulares do Direito de Oposicdo, a fim

de sobre ele se pronunciarem e, eventualmente, suscitarem outras guestdes associadas,

O relatorio devera ser publicado nos termos legais e na auséncia de boletim Municipal

através de Edital a publicitar nos locais de estilo, bem como na pagina eletrénica do Municipio.

2.4 — Com base no expendido e no estrito cumprimento da legislagdo aplicavel, o presente
Relatério reporta-se ao ano 2013, sendo que 0 mesmo se reveste de alguma singularidade, na
medida em que abrange o termo do mandato de 2009-2013 e o inicio do mandato de 2013-2017,
este reportado 3 tomada de posse dos novos 6érgdos do municipio, ocorrida no dia 19 de outubro

de 2013.
£ importante sintetizar cada uma das situagties:
2.4.1 - Mandato de 2005-2013

Decorrente das eleicBes autdrguicas realizadas no final do ano de 2009, ¢ drgdo
executivo do Municipio de Carregal do Sal passou a ser composio por sete elementos, dado ter
ultrapassado a «fasquia» dos 10 §00 eleitores, elementos esses distribuldos por duas forgas

politicas, Partido Social Democrata (4} e Partido Socialista (3], respetivamente.

No gue concerne a Assembleia Municipal, a mesma passou a ser constituida por 28

elementos {21 eleitos diretamente e 7 por ineréncia de fungbes),
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0 PS — Partido Sociziista represeniado com dez elementos eleitos diretamente e por

ineréncia trés Presidentes de Junta;

o PSD — Partide Scocial Democrata representade com nove elementos eleitos
diretamente e por ineréncia trés Presidentes de junta; sendo certo gue um dos elementos, eleite

diretamente, nas listas do PSD pediu a sua passagem a situacdo de elemento independente;

o CDS-PP — Partido Popular representado com dois elementes eleitos diretamente e por

ineréncia um Presidente de Junta.
2.4.2 — Mandato de 2013-2017

Decorrente das eleicBes autdrquicas realizadas no final do ano de 2013, o érgdo
executivo do Municfpio de Carregal do Sal, continuou a ser composto por sete elementos, dado ter
mantido um nimero de eleitores acima dos 10 000 eleitcres, pese embora o ndmero de
habitantes/residentes ser inferior a 10000, conforme CENSGS 2011, elementos esses
distribuidos por duas forcas polfticas, Partido Socialista {4} e Partido Social Democrata (3),

respetivamente,

No gque concerne a Assembleia Municipal, a mesma passou a ser constituida por 26
elementos, 21 eleitos diretamente e 5 por ineréncia de funges, dado que com a implementagdo
da reorganizagio administrativa das freguesias, as anteriores sete, deram lugar a cinco, mals
provriamente, Beijds, Cabanas de Viriato, Oliveira do Conde, Parada e Unido das Freguesias de
Currelos, Papizios e Sobral, esta também designada apenas por Freguesia de Currelos, Papizios e

Scbral,

o PS — Partide Socialista representado com doze elementos eleitos diretamente e por

ineréncia trés Presidentes de Junta;

o PSD — Partido Social Democrata representado com oito elementos eleitos diretamente

e por ineréncia dols Presidentes de Junta;

0 CDS-PP — Partido Popular representado com um elemento eleito diretamente.

3 — TITULARES DO DIREITO DE OPOSICAD
3.1 —Mandato de 2009-2013

O Partido Social Democrata, na Cdmara Municipal, fol o dnico partido politico com

pelouros e poderes delegados ou outras formas de responsabilidade direta e imediata pelo




exercicio de fun¢Bes executivas. Eram entdo titulares de Direito de Oposicdo, nos termos do

artigo 3.2 da Lei n.% 24/98, de 26 de maio, os trés elementos do Partido Sccialista.
Assim, a Camara Municipal tinha a seguinte constituicio:
Partido Social Democrata
Atflio dos Santos Nunes — Presidente da Camars;
Luis Humberto da Costa Fidalgo — Vereador e Vice-presidente da Cadmara;
Ipana Carvatho Lopes — Vereadora;
Telmo Neves Lopes — Vereador.
Partido Socialista
Rogério Mota Abrantes — Vereador;
José Sousa Batista — Vereador;
Ana Cristina Silva Souse Borges - Vereadora,

O Vice-presidente da Cmara e os Vereadores Joana Carvalho Lopes e Telmo Neves

Lopes exerceram o seu mandato no regime de meio tempo.

Os petouros, no anc de 2013 e no periodo correspendente a parte final do mandato,

encontravam-se assim distribuidos:

Presidente da Cdmara — Planeamento Estratégico; Apoio aos Lleitos e Orgdos do
Municipio e das Freguesias; RelacBes Publicas, Representagdes e Protocolo; Contencioso, Apocio
luridico e Notariade Privativo; Recursos Humanos e Formagdo Profissional; Financas e Patrimdnio
Municipal;, Obras Municipais; Fquipamentos, InstalagBes Municipais, Maguinas e Viaturas;

Planeamento, Qualificacdo Urbana, Patriménio e Reabilitacdo; Desenvolvimenic Rural,

Vice-Presidente da Camara, Luis Humberto da Costa Fidalgo (regime de meio tempo) —
Substitui o Presidente da Camara nas faltas e impedimentos, com o exercicio das competéncias
préprias e as delegadas pela Camara Municipal, salvo as que tenham sido objeto de delegacio
expressa noutro Vereador. Fica, ainda, com a responsabiiidade das dreas da Educacdo,
Conhecimento e Cultura; Modernizagdo, Simplificacdo do Atendimento e Comunicagdo com o
Municipe; Pardguias, Religiffes e Muiticultura; Fiscalizacdo Municipal; Gest3o Urbanistica, Obras

Particulares e Habitacdo; Turismo e Patrimdnio Histdrico.

Vereadoro Joana Carvalho Lopes (regime de meio tempo) — Agdo Social e Habitaco
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Social; Salde; Juventude e Protegdo de Criangas e Jovens; Desporto, Tempos Livies e
Associativismo; Agricultura, Caca, Pesca, Floresta e Recursos Naturais; Salubridade, Veterindria e

Protecdo Animal.

Vereador Teimo Neves Lopes [regime de meio tempo) — Seguranga e Protecdo Civil;
Ambiente, Jardins e Espagos Verdes; Toponimia, Transito, Mobilidade e Parqueamentios;
Desenvolvimento Econdmico, Emprego e Cualificacdo; Comércio, Feiras, Mercados e Venda

Ambutante; Publicidade e Outras Ocupagbes.
3.2 — Mandato de 2013-2017

Com as eieigdes autarcuicas reafizadas no dia vinte e nove de setembro e tomada de
; posse ocorrida no dia dezanove de cutubro de dois mil e treze, o Partido Socialista foi o tnico
partido politico com pelouros e poderes delegados ou outras formas de responsabilidade direta e

imediata pelo exerclcio de fungBes executivas.

Passaram a ser titulares de Direito de Oposigio, nos termos do artigo 3.2 da Lein.2 24/98,

de 26 de maio, os trés elementos do Partido Social Democrata.
Assim, a Camara Municipal tem atualmente a seguinte constituicdo:
Partido Sociafista

Rogéric Mota Abrantes — Presidente da Camara;

losé Sousa Batista — Vereador e Vice-presidente da Cimara,
Ana Cristina Silva Sousa Borges — Vereadora;

losé Dias Batista — Vereador.

Partido Social Democrata

Francisco Antdnio Coelho Pessoa da Silva Campaos — Vereador;
Ana Cristina Fernandes Pais — Vereadora;

Telmo Neves Lopes — Vereador.

O candidato colocado em primeiro lugar nas distas do Partido Social Democrata, Vasco
Jorge Mattas Antunes Almeida, renunciou ao mandato, tendo sido substituido, nos termos da lei,

pelo elemento gue se seguia na lista, Telmo Neves Lopes.

O Vice-presidente da C8mara, Jose Sousa Balista e a Vereadora Ana Cristina Sitva Sousa




Borges, exercem 0s seus mandatos a tempo inteiro.

No novo mandato autdrquico, iniciado a dezanove de outubro de dois mil e treze, 0s

pelouros ficaram assim distribuidos:

No Presidente da Cdmara, Rogério Mota Abrantes — Coordenagdo Gerai e Coordenacio
Exierna; Planeamento, Desenvoivimento e Ordenamento do Territdrio; Articulagio com Eleitos
Locais; Habitacdo e Urbanismo; Protegdo Civil e Seguranga; Recursos Humanos e Materiais;

Finangas, Contenciaso e Patrimdnio Municipal.

No Vice-presidente da Cdmara, José Sousa Batista — Substitui o Presidente da Camara nas
faltas e impedimentos, com ¢ exercicio de tedas as competéncias proprias e as delegadas pela
Camara Municipal, salvo as gque tenham sido objeto de delegacdo expressa noutro Vereador
Educacgdo e Cultura; Turismo e Patrimdnio; Ambiente e Saneamento Basico; Agricultura, Florestas

e Recursos Naturais, Toponimia e Transito; Energia, Transportes e Comunicacfes.

Na Vereadora Ana Cristina Sifva Sousa Borges — Agdo Social; Satide; juventude e Protecio

de Criancas e Jovens; Defesa do Consumidor; Moderizacgo Administrativa; Feiras e Mercados.

No Vereador José Dias Batista — Movimento Associativo; Desporto e Tempos Livres,

4 — CUMPRIMENTO DO ESTATUTC DA QPOSICAQ
4.1 — Direito a Informagdo

No mandato de 2009-2013, os titulares do Direitc de Oposigdo, com assento na Cimara
Municipal, tornaram piblicas, por diversas vezes, gueixas e dendncias sobre o facto de ndo
serem: informados atempadamente e ou por a informacdo ndo ser suficiente e adequadsz sobre

certas guestdes em que tinham de participar com o exercicio do seu voto.

Nos mesmaos termos, pela sua ndo participacdo na preparacdo de assuntos de grande
importancia para a governagdo do Concelho, como as Grandes Opgdes do Plano e Orgamento,

ndo permitindo, inclusivé, o conhecimento cabal da verdadeira situagdo da Cadmara Municipal,

Ainformac3o prestada 3 Uposigdo, no mandato referenciado, cingiu-se a prestacio das
informac@es insitas no documento elaborado pelo Presidente da Camara, referente a atividade
da Camara e da situacio financetra, nos termos da alinea e) do n.2 1, do artigo 53.2 da Lei n.2
169/99, de 18 de setembro, aiterada e republicada pela Lei n.® 5-A/2002, de 11 de janeiro

{disposicdo revogada pela alinea ¢} de n.2 2 do artigo 25.¢ do anexo | da Lein.@ 75/2013, de 12 de
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setembro), que, obrigatoriamente, teriam de ser presentes as sess@es ordindrias da Assembleia
Municipal, bem como dos documentos de apoio aos pontos das reunides da Cadmara Municipal,
_ . cuja obrigacdo resulta de um imperativo legal, ficando, no entanto, aquém do que poderia e

"'deveria conter o cabal cumprimento do Estatuto da Oposicdo.

N3c existiu, também, para com os municipes, a divulgacdo cabal scbre esclarecimentos e
informagBes essenciais da atividade da Camara Municipal, decorrentes de uma governacgido gue
se deveria pautar por ser simples, esclarecedora, transparente e respeitadora dos direitos

legitimos dos seus cidaddos.

O propdsito da nova Cadmara Municipal, ac iniciar 0 mandato de 2013-2017, foi o de

inverter as quest8es ora mencionadas e permitir, no quolidiano autdrquico, a divulgacio cabal

da atividade camardria, em todos ©s seus dominios.

Propdsitos  de  racionalidade de custos, envolvimento e empatia, estio bem
demaonstrados na introdugdo feita 3 primeira apresentagdo das atividades e da situagdo

financeira do municiplo, de que se expurgam alguns extratos:

“Csta é a primeira informagdo escrita acerca da atividade municipal e de situacio
financeira no mandato recentemente iniciado com a tomada de posse dos érgdos do Municipio,

ocorrida em 19 de cutubro de 2013 e que terd o seu termo em 2017,

£ também o primeiro documento elaborado apds a entrada em vigor do nove regime
juridicc das autarquias locais e do nove regime do quadro de competéncias e delegacio de

competéncias do Estado nas autarguias locais e entidades intermunicipais e dos municipios nas

entidades intermunicipais e nas freguesias,

Efetivamente a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, que revogou praticamente a Lei n.2
169/99, de 18 de setembro, na redacdo das suas sucessivas alteracBes, trouxe algumas inovacBes
na relagdo dos diversos atores autdrguicos, municipais e supramunicipais, algumas das quais
ainda serm uma clarificacdo total, mas que estamos crentes que, com 2 paciéncia que o assunto

impde, se fara luz nas dividas que ainda persistem refativamente a certas tematicas.

Mas retomando o contetido do presente documento, € importante referir, desde i3, que
o Executivo Camardrio tomou posse ha pouco mais de més e meio e a sua primelira missdo foi e
continua a ser a de reorganizar e polenciar ¢s recursos e meios camararios, nomeadamente o0s
humanos, de molde a que, no futuro priximo, possa haver uma cultura diferente, no que concerne

a custos de contexto, articulagio e racionalizagdio de recursos humanos, em prol de uma




Administragdo moderna, eficaz, eficiente e de exceléncia.

A mensagem transmitida desde a tomada de posse foi de que tal propdsito sé poderd ser
conseguido com o apoio de todos sem excegdo e o apelo a colaboragdo e entreajuda tem sido

ténica permanente.

Trabalho, rigor, polivaléncia e poupancas aos mais diversos nivels, por mais insignificantes
que possam parecer, s30 palavras de ordem, naturalmente associadas 3 escassez de recursos e a

crise instatada em Portugal e no Mundo {...).

{...] € intencdo da Camara Municipal — o que ja colocou em pratica — promover, sem
limites, a publicidade e transparéncia da atividade autdrquica, pelo que, através deste docurnento,
do jornal municipal Uvas e Romds e do portal da Cdmara Municipal, tudo sera feito em prol de um

objetivo a que a CAmara Municipal estd legalmente obrigada [..).”

Assim, o digloge interno, com ¢ maior numero possivel de intervenientes,
nomeadamente com a participacdo de dirigentes e coordenadores, a reorganizagdo e
racionalizacdo dos servicos e recursos, a cultura da polivaiéncia, a reducio de custos de contexto,
a afericdo e correcdo de taxas no que concerne 2s receitas sdo, entre outros, motivos de
esperanca na implementagio de uma nova agenda de gestdo dos recursos disponiveis no

municipio de Carregal do Sal.

Preparar, dialogar, envolver, simplificar, antes de decidir, ja s8o sinais dos novos tempaos,

que se querem cada vez mais capacitados e consolidados.

H4 questdes prementes a ter em conta, e a solucionar, cujo processo jd se encontra a
decorrer e gue urge resclver com a malor acuidade e celeridade possivel e dentro dos limites
legais a que a Administragdo Publica estd obrigada. Estdo, neste caso, as parcerias celebradas
com entidades exteriores ao municipio para colmatar caréncias ao nive! de pessoal e também no
servigo de refeictes, gue carecem de solugBes adequadas e que passardo, necessariamente, pelo
recrutamento direio dos efetivos necessarios ao efeito pretendido e implementacdo da respetiva

valéncia {cozinha) no Centro kducativo.

Por outro lado, os municipes devem ser conhecedores das realidades municipais em
toda a sua abrangéncia, pelo gue 2 Camara Municipal nada esconderd, quer no cumprimento do
Estatuto da Oposicdo a que o presente Relatdrio diz respeito, guer na obrigacdo de esclarecer e

informar os municipes.

A projecdo do nosso concelhio, tarefa que a Camara Municipal se propds e ja inicicu, vai
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merecer a mafor atengdo, pois & importante dar a conhecer o que de bom existe e se faz.

Assim, a Cdmara Municipal reportou e continuard a reportar toda a sua atividade em

documentos que se enunciam, a titulo exemplificativo:

a} Informacdo escrita e detalhada do Presidente da Camara, acerca da atividade da
Camara Municipal, da situagiio financeira e de outros assuntos de interesse publico, remetida a

todos os membros da Assembleia Municipal, antes de cada sessdo ordinaria daguele 6rgdo;

b) Apresentacdo por parte do Presidente da C3mara e dos Vereadores em regime de
nermanéncia, de oulros assuntos de interesse piiblico nas reunifies de trahalho, nas reunifes da

Camara Municipal e nas sessdes da Assembleia Municipai;

¢) Publicagdio do jornal municipal Uvas e Romds, de periodicidade trimestral;

d) Resposta, em geral, as guestdes colocadas formal ou informalmente sobre o©

andamento dos principais assunios do Municipio;
e) Resposta avs pedidos de informacdo apresentados peics vereadores;
f) Resposta aos pedidos de informacdo veiculados pela mesa da Assembleia Municipal,

g} Publicagdo das deliberagBes dos drgdos autdrquicos destinadas a ter eficdcia externa,

através de edital e divulgagdo na pagina da internel da Autarquia;

h) Divuigacdo das atas da Cadmara Municipal no atrio dos Pacos do Concelho e na pagina

da internet da Autarguia;

i) Implementacdo dos servicos on line como imperativo legal, de simplificagdo e de bem

servir os municipes;

j) Disponibilizacdo da informacgio na hora;

k] Criacdo do Gabinete do Empreendedorismo, especizlmente vocacionado para apoio a
empresas e particulares e pesquisa de tudo o que possa interessar as suas atividades produtivas;

{) Envio a Assemblela Municipal das atas das reunides da Camara Municipal, apds a sua
aprovagao;

m) Envio a Assembleia Municipal de informacdo dos diversos setores de atividade.

A Cémara Municipal de Carregal do 5al, em nome do principio da informacdo e da
transparéncia, promoveu e continuard a promover a atualizacdo de mecanismos de informacdo

sobire a gestdo municipal, onde se inclui a pagina da internet, facilitando o acompanhamento e




fiscalizagdo da atividade dos drgdos municipais e dos assuntos de interesse dos municipes.
4.2 — Direito de Consulta Prévia

De acordo com o disposto no n.2 3 do artige 5.2 do Estatuto do Direito de Oposicdo
foram facultados, previamente e dentro dos prazos iegais, aos vereadores e aos membros da
Assemblela Municipal, os documentos conducentes & preparagdo e iomadas de decisdo. A
postura de participacdo e transparéncia foi reforgada no presente mandato, de forma a colmatar

fathas verificadas anteriormente.

As ordens do dia das reunides do Executivo Camarario foram facultadas por correio

eletronico, com a inclusde da documentacdo de apoio a decisdo e outra considerada pertinente.

Foram possibilitadas cdpias de outros documentos, sempre gue tal foi solicitado, tendo
sido, no entanto, salvaguardada alguma contencdo na disponibilizacdo em papel, dos

documentos, evitando-se custos desnecessarios com a reproducdo de documentos.

Esta disponivel uma sala/gabinete, devidamente equipada, para utilizacio dos
elementos do drgdo executivo e drgdo deliberativo, titulares do Direito de Oposicdo, para
oreparagdo de reunides e de outros assunios tidos por necessarios, respondendo e
correspondendc ao imperativo legal atinente, sem prejuizo da disponibilizacdo de outras
instalacBes para reunifes e ou iniciativas gue fossem suscetiveis de envolver um ndmero mais

elevado de participantes, requisitos estes necesséarias ao bom desempenho dos cargos.

Foi informada, ainda, a disponibilidade de acesso aos servicos municipais e aos
respetivos trabalhadores, através dos respetivos dirigentes/coordenadores, sempre que
necessario, para recclha de informacgtes necessarios 2o desempenho dos cargos,

4.3 — Direito de Participacido

Durante ¢ ano 2013 e principalmente no decurse do atual mandato, foi assegurado aos
titulares do Direito de Oposicdo o direite de se pronunciarem e intervirem, pelos meios

constitucionais e legais, sobre quaisquer questdes de interesse publico.

As posicbes e eventuais declaragBes de voto sdo tornadas publicas, integralmente, por

transcrigdo na respetiva ata.
Assegurou-se aos Eleitos o direlto de apresentacio de propostas de deliberacéo.

Continuou a merecer consensualizacdo generzalizada, 2 hora das reunites ordindrias, por

forma a compatibilizar a sua realizacdo com 05 compromissos profissionais, disponibilidades e
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agenda dos membros do executive camarario, a par da maior disponibilidade para o pudblico em

geral.

A reunido publica da Camara Municipal passou a ter 0 seu inicic as 20 horas do respetivo

dia & més,

Foram dirigidos os respetivos convites acs eleitos da Camara Municipal e da Assembleia
Municipal, a fim de assegurar gue estes pudessem estar presentes efou participar em alos e

eventos oficiais.

Foi garantida a distribuicdo de toda a correspondéncla remetida & Autarquia e destinada

aos vereadores ou aos membros da Assembleia Municipal.

Foi consignada nos regimentos da Camara e da Assembleia Municipal a distribuicio de

tempos de intervencdo, de igual modo, ndo existindo discriminagfes.
4.4 — Direito de Depor

No periodo em questdo, os eleitos iccais referidos como titulares do direito de oposicio
ndo intervieram em gualquer comissdo para efeitos da aplicacdo do direito consagrado no artigo

8.2 do Estatuto do Direito de Oposicdo.
5~ CONCLUSAQ

Tendo por base as linhas de att:agdo atrds expostas, entende-se que foram asseguradas,

peia Camara Municipal de Carregal do Sal, as condicBes adequadas ao cumprimento do Estatuto

do Direito de Oposicio durante 0 ano 2013, nomeadamente no decurso do presente mandato, e
tudo serd feito para colmatar eventuais lacunas, que, case existam, merecerdo particular atencdc

e solugdo durante o ano de 2014,
Carregal do Sal, 10 de fevereiro de 2014.
O Presidente da Camara,

r | .
Q e LN

Ragério Mota Abrantes,
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Lein.® 24/98

de 26 de Maio
Aprova o Estatuto do Direilo de Oposigao

A Assembleia da Repuiblica decreta, nos termos dos
artigos 114.°, 161.°, alinea ¢), 164.°, alinea /), ¢ 166.%,
n® 3, e do artigo 112°, n.? 5, da Constituigao, para
valer como lei geral da Reptiblica, o seguinte:

Artigo 1.°
Direito de oposicio

E assegurado &s minorias o direito de constituir e
exercer uma oposicdo democrdtica ao Governo € aos
drgdos executivos das Regides Autdnomas c¢ das autar-
quias locais de naturcza representativa, nos termos da
Constituicio e da lei.

Artigo 2.°
Contenido

1 — Entende-se por oposi¢io a actividade de acom-
panhamento, fiscalizag@o e critica das orientacdes poli-
ticas do Governo ou dos drgdos executivos das Regides
Autdénomas e das autarquias locais de natureza repre-
sentativa.

2 — O direito de oposicao integra os direitos, poderes
¢ prerrogativas previstos na Constituiciio e na lei.

3 — Os partidos politicos representados na Assem-
bieia da Republica, nas assembleias legislativas regionais
ou em quaisquer outras assembleias designadas por elei-
¢do directa relativamente aos correspondentes execu-
tivos de que néo fagam parte exercem ainda o seu direito
de oposigéo através dos direitos, poderes ¢ prerrogativas
concedidos pela Constituicio, pela lei ou pelo respectivo
regimento internoc acs seus deputados e representages.

Artigo 3.°
Titufaridade

1 — Sio tituiares do direito de oposigio os partidos
politicos representados na Assembleia da Republica ¢
que ndo fagam parte do Governo, bem como os partidos
politicos representados nas assembleias legislativas
regionais e nos orgaos deliberativos das autarquias locais
e que ndo estejam representados no correspondente
argao executivo.

2 — Sa&o também titulares do direito de oposicdo os
partidos politicos representados nas cimaras muslicipais,
desde que nenhum dos seus representantes assuma
pelouros, poderes delegados ou outras formas de res-
ponsabilidade directa e imediata pelo exercicio de fun-
¢coes exccutivas,

3 — A titularidade do direito de oposicio ¢ ainda
reconhecida aos grupos de cidadéos eleitores que como
tal estejam representados em qualquer orgdo autdr-
quice, nos termos dos ndmeros anteriores.

4 — O disposto na presente lei ndo prejudica o direito
geral de oposicao democratica dos partidos politicos ou
de outras minorias sem representacio em qualquer dos
orgios referidos nos nimeros anteriores, nos termos
da Constituicéo.

Artigo 4.7
Direito &4 informagéo

1 — Os titulares do direito de oposi¢do tém o direito
de ser informados regular e directamente pelos corres-
pondentes ¢érgdos executivos sobre o andamento dos
principais assuntos de interesse piiblico relacionados
comn a sua actividade,

2 — As informagdes devem ser prestadas directa-
mente ¢ em prazo razodvel aos érgios ou estruturas
representativos dos partidos politicos e demais titulares
do direito de oposicao.

Artigo 5.°
Direito de consulta prévia

1 — Os partidos politicos representados na Assem-
bleia da Repiiblica ¢ que néo facam parte do Governo
tém o direito de ser previamente consultados por este
em relagdo as scguintes questdes:

a) Marcacio da data das elei¢bes para as autar-
quias locais;

D) Orientagdo geral da politica externa;

¢} Orientagao geral das politicas de defesa nacio-
nal e de seguranga interna;

d) Propostas de lef das grandes opcoes dos planos
nacionais e do Orgamento do Estado;

¢) Demais questdes previstas na Constituigio e na
lei.

2 — (s partidos politicos representados nas assem-
bleias iegislativas regionals e que nao facam parte do
correspondente governo regional tém o direito de ser
ouvidos sobre as seguintes questdes:

a) Propostas de plano de desenvolvimento econd-
mico ¢ social e de orgamento regional;

b) Negociagdes de tratados e acordos internacio-
nais que directamente digam respeito 4 Regifo
Autdénoma e acompanhamento da respectiva
execucdo;

¢) Prendncia, por iniciativa do respectivo governo
regional, ou sob consulta dos érgaos de sobe-
rania, relativamente as questoes da competéncia
destes respeitantes a respectiva Regifio Auto-
[FOIT14,;

d; Outras questdes previstas na Constituigdo, no
respective estatuto politico-administrativo e na
lei.

3 — Os partidos politicos representados nos orgios
deliberativos das autarquias locais € que nao fagcam parte
dos correspondentes 6rgios executivos, ou que neles
ndo assumam pelouros, poderes delegados ou outras
formas de responsabilidade directa e imediata pelo exer-
cicio de funcdes executivas, tém o direito de ser ouvidos
sobre as propostas dos respectivos or¢amentos e planos
de actividade.

4 — Ao dever de consulta prévia aplica-se, com as
necessdrias adaptacdes, o disposto no n.° 2 do artigo 4.°

Artigo 6.°
Direito de participagio

Os partidos politicos da oposicio tém o direito de
se pronunciar € intervir pelos meios constitucionais e
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legais sobre quaisquer questbes de interesse piblico
relevante, bem como o direito de presenga e participagao
em todos os actos e actividades oficiais que, pela sua
natureza, o justifiquem.

Artigo 7.°
Direito de participacioe legislativa

Os partidos politicos representados na Assembleia da
Repiblica e que nio facam parte do Governo tém o
direito de se pronunciar no decurso dos trabalhos pre-
paratdrios de iniciativas legislativas do Governo rela-
tivamente s seguintes matérias:

a) Eleicdes;
b) Associagdes e partidos politicos.

Artigo 8.°
Direito de depor

Os partidos politicos da oposigio tém o direito de,
através de representantes por si livrcemente designados,
depor perante quaisquer comissdes constituidas para a
realizacio de livros brancos, relatérios, inquéritos, ins-
pecgoes, sindicincias ou outras formas de averiguagio
de factos sobre matérias de relevante interesse nacional,
regional ou lacal.

Artigo 9.°

Garantias de liberdade ¢ independéncia dos meios
de comunicagdo social

1— Os partidos representados na Assembleia da
Reptiblica ¢ que ndo facam parte do Governo tém o
direito de inquirir o Governo, e de abter deste infor-
macio adequada e em prazo razodvel, sobre as medidas
tomadas para efectivar as garantias constitucionais de
liberdade e independéncia dos drgdos de comunicagio
sacial perante o poder politico e o poder econdmico,
de imposicao dos principios da especialidade ¢ da nio
concentragio das empresas titulares de drgéos de infor-
macdo geral, de tratamento nfio discriminatério e de
divuigacio da titularidade e dos meies de financiamento
dos mesmaos 6rgaos.

2 — Os mesmos partidos tém ainda o direito de inqui-
rir o Governo, e de obter deste informacdo adequada
e em prazo razodvel, sobre as medidas tomadas para
assegurar uma estrutura e um funcionamento dos meios
de comunicacio social do sector pablico que salvaguar-
dem a sua independéncia perante o Governo, a Admi-
nistracdo Pdblica e os demais poderes publicos, bem
como sobre a garantia constitucional da possibilidade
de expressao e confronto das diversas correntes de
opiniao.

3 — De iguais direitos gozam os partidos represen-
tados nas assembleias legislativas regionais e que néo
facam parte dos correspondentes governes regionais
relativamente aos 6rgaos de comunicagdo social da res-
pectiva Regio.

Artigo 10.°
Relatdrios de avaliagiic

1 — O Governo e os drgios executivos das Regides
Auténomas e das autarquias locais elaboram, até ao
fim de Marco do ano subsequente aguele a quc sc refi-

ram, relatorios de avaliagio do grau de observancia do
respeito pelos direitos € garantias constantes da presente
lei.

2 — Esses relatdrios sdo enviados aos titulares do
direito de oposicdo a fim de que sobre eles se pro-
nuncienm.

3 - Ao pedido de qualquer dos titulares menciona-
dos no ndmero anterior podem os respectivos relatorio
e resposta ser objecto de discussdo pdblica na corres-
pondente assembleia.

4 — A fim de facilitar o sistema de avaliagdo previsto
nos ndmeros anteriores, os concessiondrios dos servigos
piiblicos de radiotelevisdo e radiodifusdo elaboram e
remetem a Assembleia da Republica relatdrios perio-
dicos sobre a forma como foram ou deizaram de ser
efectivados, no dmbilo da respectiva actividade, os direi-
tos e as garantias de objectividade, rigor, independéncia
e pluralismo da informacio assegurados pela Consti-
tuicao e pela lei.

5 - Os relatdrios referidos nos ndmeros anteriores
sho publicados no Didrip da Republica, nos jornais ofi-
ciais de ambas as Regides Autdnomas ou no didrio ou
boletim municipal respectivo, conforme os casos.

Artigo 11.°
Norma revogatdria

E revogada a Lei n.? 59/77, de 5 de Agosto.

Aprovada em 2 de Abril de 1998.
O Presidente da Assembleia da Repuiblica, Antdnio
de Almeida Santos.
Promulgada em 6 de Maio de 1998,
Publique-se.
O Presidente da Reptblica, JORGE SAMPAIO,

Referendada em 14 de Maio de 1998.

O Primeire-Ministro, Antdnio Manuel de Oliveira
Guterres.

Lei n.°© 25/98
de 26 de Maio

Altera o Decreto-Lei n.® 184/89, de 2 de Junho (estabelece
principios gerais de salarios e gestao de pessoal da fungdo publica)

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos
artigos 161.°, alinea o), e 166.% n.° 3, e do artigo 112.%,
n.° 5, da Constituicdo, para valer como lei geral da Repui-
blica, o seguinte:

Artigo 1.9

E alterado o artigo 10.° do Decreto-Lei n.” 184/89,
de 2 de Junho, que passa a ter a seguinte redaccio:

«Artigo 10.°
|

1 — A celebragio de contratos de prestacio de ser-
vigas por parte da Administracfo sd pode ter lugar nos
termos da lei e para execugio de trabalhos com cardcter
nao subordinado.

2 — Considera-se trabalho nio subordinado o que,
sendo prestado com autonomia, se caracteriza por nao



