Registo n° 5664

Ve v De 18/09/2024
Q.0
©

CARREGAL )
DO GAT, DECLARACAO

Anténio Manuel Ribeiro, Chefe de Divisdo de Administragdo Geral da Camara
Municipal de Carregal do Sal:

DECLARA, para os devidos e legais efeitos, que o processo n.° 55/2024 — construgédo
de tiunel de ligagdo entre adega e casa sede. local: Quinta da Gandarinha ou Quintal, em
Oliveirinha, Freguesia de Oliveira do Conde, Concelho de Carregal do Sal, serd presente a
proxima reunido desta Camara Municipal, com o pedido de inclusdo na ordem do dia da
sessdo ordindria da Assembleia Municipal do dia 27 de setembro de 2024,

Carregal do Sal, 18 de setembra de 2024,

O Chefe de Divisao de Administragdo Geral,

Assinado por: ANTONIO MANUEL RIBEIRO
Num. de Identificagdo: 03713534
Data: 2024,09.20 11:59:12+01'00'

Anténio Manuel Ribeiro.
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0 Vereador,

Assinado por: JOSE DIAS BATISTA
Num. de Identificagdo: 08119097
Data: 2024.08.13 00:07:15+01'00"

José Dias Batista

E Parecer/Informagéo - 203 Data:12/08/2024 Registo n® - 5055

Construgéo de tinel de ligagao entre a adega Magnum Lucas, Vinhos, Lda. e
_ "casa sede”.

Assunto:

P
2}0
>

Relativamente ao processo sug@g’ identificado, e em resposta ao pedido de
contributos solicitados na informa%ﬁo’bconjunta dos servigos de Urbanismo e Gabinete
Juridico, cumpre-me informar o SQ inte:

No que se refere ao pddido de mapeamento das infraestruturas subterrdneas
existentes na drea de cons@péo do tdnel apenas a rede de dguas pluviais é pertencga do
Municipio, todas as outras (gas, eletricidade, telecomunicagdes, etc.) a existirem seréo
propriedade das respetivas entidades gestoras, pelo que, apenas podemos dar
informacgdo daquilo que estda visivel, conforme os seguintes mapas (que também se
anexam para melhor visualizag&o).

Redes de telecomunicagdes, elétrica e pluviais:
(f 7 ) r ,

Oliveirinha AL Be i Legenda
Kentificagao de Infrasstruturas : . GO # - tolecomunicagdes i
: e . . 4| & Ainhamento "Aproximado® da Rede Pluvials
/ \ S A ¥ CxVisita Pluvials
&% Infraestruturas Sublerrdneas
¥ Poste IP - Adrea
M &+ Rede pluvials diam.200mm

Exmo. Senhor Vereador,

Paste 1P

Google Earth
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No que se refere as redes de agua e de esgoto, embora a sua gestdo seja feita
pelas empresas Aguas do Planalto e AINTAR, respetivamente, temos o cadastro, que se
anexa, ndo sendo coincidentes com a zona onde pretendem executar o tlnel:

Estrato de cadastro — Rede de abastecimento de agua:
- s
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Assim, de modo a garantir o desvio e protegdo das infraestruturas existentes, se
interferirem com a obra, previamente a intervengdo de escavagdo, deverd a entidade
requerente/empreiteiro (e ndo o Municipio/DOMA) consultar as entidades gestoras das
infraestruturas (E-Redes, Altice, Aguas do Planalto e AINTAR), com vista ao planeamento
dos desvios temporarios ou permanentes das infraestruturas, implementagéo de medidas
de protecéo para evitar danos nas mesmas e garantia do normal escoamento das aguas
pluviais apds a construgéo do tlnel.

Relativamente ao pedido de avaliagdo estrutural das infraestruturas existentes
para garantir que a construgdo do tinel ndo comprometerd a integridade dessas
estruturas, a premissa devera ser invertida, ou seja, a construgdo do tunel é que devera
garantir que nédo afeta a integridade das infraestruturas existentes!

Logo, sé com o projeto completo, nomeadamente no que se refere a forma de
execugdo do tunel, se poderd perceber eventuais interferéncias nas infraestruturas
existentes.

Quanto aos projetos a apresentar pela requerente, devem os servigos garantir o
cumprimento da Portaria n.° 71-A/2024 de 27 He fevereiro que Identifica os elementos
instrutdrios dos procedimentos pre'l/:r‘sz*a:x;o o Regime Juridico da Urbanizagdo e
Edificagao. 6}

<®
I
A considerag&o de V.2 Ex.f‘o&
L
&
0 Chefewﬂ%}Diviséo de Obras Municipais e Ambiente,
Assinado por: LUIS ALBERTO RIBEIRO DE
FIGUEIREDO

Num. de Identificagdo: 06603769
Data: 2024.08.12 16:22:37+01'00"

Luis Alberto Ribeiro de Figueiredo, Eng.®
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PAULO BARBOSA - ARQUITECTO

Rua Dr. Francisco Beirdo, n.° 23, 1°B 3420-325 TABUA
Tel 235 418 232 Fax 235 418 233 e-mail: pbarq@mail.telepac.pt

MAGNUM, CARLOS LUCAS, VINHOS, LDA
CONSTRUGAO DE TUNEL PEDONAL SOB A N230
N230 - GANDARINHA

MEMORIA DESCRITIVA E JUSTIFICATIVA

Refere-se a presente memdria descritiva e justificativa ao Projecto Base de
Arquitectura de Construgéo de tlinel pedonal sob a N230, localizado em Quinta da
Gandarinha, Oliveira do Conde, 3430-407 Carregal do Sal.

O terreno € atravessado por uma estrada N230 que divide o terreno em dois,
designamos por parcela A (poente) e parcela B (nascente).
Pretende-se separar estas duas parcelas em doissartfgos tendo o limite de ambos a
estrada N230. Sera construido um tanel que Igé’)as duas parcelas e que passa por
baixo da estrada existente. C'gé\
<
Tunel de ligagdo da edificagéo a nasce t'é\{,\com a Adega a poente.
As Novas instalages da Magnum Vighos Lda que se pretendem construir na Quinta
da Gandarinha englobam duas edifigacdes, a Adega e a “Casa Sede”.
A adega, onde se produz, enga e armazena o vinho, com acesso a partir da via
publica e outras entradas d inta, ligada a vinha, onde se faz vindima, chegam
fornecedores e transportadores / clientes para o vinho. Sera construida na parte
rustica da Quinta, localizada a poente, com acesso do novo arruamento, com
projecto de arquitectura ja aprovado.

Na “Casa Sede”, Casa existente em pedra, no lado nascente da propriedade, agora
separados pelo referido arruamento, serdo instaladas as areas de servigos, loja de
enoturismo /comércio especializado e adega espago de degustagio apoiado por
cozinha para complementos ao vinho nas diversas opgdes de degustagdo no ambito
do enoturismo.

Esta casa sera preservada e ligeiramente ampliada com o espago de cozinha,
alpendre e varanda panoramica.

Nesta funcionardo todos os servigos da empresa, a recepcido de clientes e
enoturistas, com acesso a area de venda, a sala de provas, vistas a quinta e adega.
Funcionalmente, estas duas edificages precisam de uma ligagdo directa e
praticavel.

Diariamente, os funciondrios terdo que circular entre os servigos administrativos,
comerciais e de vendas, com a parte produtiva, laboratérios e controlo de produgéo,
gualidade e armazenamento.

Também os clientes e turistas / enoturistas, fardo esta visita, desde a recepgio,
degustagdo, visita a vinha e circuito de produgdo do vinho até ao seu
armazenamento em garrafas e barricas.

Esta ligagéo para ser privativa, funcional e realizar-se em segurancga, sem interferir
com o arruamento publico, faz sentido ser realizada através de um tlnel sob o
arruamento.

O tunel atravessara o arruamento a cotas 301,00 aproximadamente, constituindo
uma concesséo do Dominio Publico ao privado, por claro interesse PUblico.
Demonstra-se o interesse Publico neste atravessamento, com diversos factores:



- ndo agravamento / melhoria da seguranga rodoviaria do arruamento, pois s&o
evitadas iniUmeros atravessamentos de nivel desta via, entre a Casa Sede e a
Adega, em conflito com a entrada e saida de tractores e camibes inerentes a
actividade didria da adega

- Pretende-se um servico com qualidade e seguranga para os enoturistas que
visitardo a Magnum Vinhos Lda, podendo circular no percurso de visita turistica que
engloba a vinha, adega, loja e degustacdo. Face ao desnivel entre o edificio “Casa
Sede” e a adega, este tlnel, associado a escada e elevador propostos, garante a
total acessibilidade entre as edificagdes. Qualguer cliente que entre na “Casa Sede”
podera descer ao tunel, atravessando-o com uma ligeira rampa descendente até a
cota da adega e vice-versa.

Esta questdo da acessibilidade é fundamental a qualidade do servico de
enoturismo.

Também todos os colaboradores beneficiardo desta funcionalidade, nas suas
deslocacgdes e transporte de vinhos entre os dois edificios.

- de lembrar que esta propriedade era uma sé, e que foi atravessada por este novo
arruamento, com a concordancia do proprietario, também para melhorar a
segurancga rodoviaria do arruamento, que de outra forma seria de nivel sobre a linha
férrea.

A cedéncia desta area de arruamento permiti g{?e o atravessamento da linha férrea
pudesse passar a ser deshivelada, também @L%re a linha férrea.

as servidbes ferroviaria e rodoviériasd}é acordo de acordo com o definido nos
artigos 15° e 16° do DL n° 276/2008¢de 4 de Novembro e nas alineas b) e c) do
regulamento do PDM em vigor, reg.ﬁ;tivamente, condi¢cio essa que cumpre.
(-\\c}
” W
Seréa implementado o projectd de SCIE de acordo com 0 mesmo, a apresentar.

Todas as instalagdes estardo de acordo com a legislagdo aplicavel e em vigor.

Ab area total de construgéo do tinel 3793,50 m?

Ml comprimento medio do tdnel sob a N230 15,70 m

Tabua, 15 de julho de 2024

PAULO Assinado de forma

digital por PAULO
ALEXANDRE ALEXANDRE COELHO

COELHO BARBOSA

Dados: 2024.07.15
BARBOSA 16:30:55 +01'00"

Paulo Barbosa,
Arquitecto inscrito na O.A. com o n°. 4790



A=39329,00 m2

urbana n.® 945,

inscritos na conservatéria de Carregal do Sal com o n.° 741

A =25414,90 m2
A=11209,60 m2
A=2704.50 m2

limite do artige misto, malriz rustica n.® 8075 e matriz
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BALCAO MULTISSERVICOS

URBANISMO

OUTROS ASSUNTOS

Livro: Livro de Expediente

Reg. Ent. n.°: E/6230 /2024

Processo n.%.  03/2024/55/0
Ex.mo Senhor Registado em: 2024-07-16
Presidente da Camara Municipal de Carregal do Sal: O Funcionario:
REQUERENTE
Nome: Magnum - Carlos Lucas, Vinhos, Lda.

AN
NIFNIPC: 510004261 BI/CC: oc,,’b Valido até:
'3
Residéncia/Sede: Quinta do Ribeiro Santo 0;} N.°; Lote, Andar;
<
Sitio ou Lugar:  Oliveira do Conde C&K Cdodigo Postal:  3430-038 Carregal do Sal
Concelho: Carregal do Sal T_e@%er'me: 232961652 E-mail: info@winemagnum.com
»
oS
N
\\\3

REPRESENTANTE
Nome:
NIF/NIPC: BI/CC: Vdlido até:
Residéncia/Sede; N.: Lote, Andar:
Sitio ou Lugar: Cddigo Postal:
Concelho: Telefone: E-mail:
Na qualidade de; Se outro, indique:
NOTIFICAGAO

Solicitando que todas as comunicagdes referentes ao presente pedido, sejam:

Notificadas para: Requerente e autoriza envio de notificagdes para o respetivo e-mail
Nome:
Residéncia/Sede: N.°: Lote, Andar:
Sitio ou Lugar: Cddigo Postal:
Concelho: Telefone: E-mail:
NIF 508 684 920 Tel (+351) 232 960 400
hitp:/fem-carregal.pt geral@cm-carregal.pt

Praga do Municipio —
3430-167 CARREGAL DO SAL REQ_URB127 1/2



PEDIDO

Vem requerer:

Pedido para a construgéo de um tdnel de ligagdo entre as duas parcelas, a separar, a passar por baixo da N230. O
terreno em causa esta na inscrito na conservatéria de Carregal do Sal sob o n® 741 e descrito na matriz predial
urbana e ristica sobe os n°. 945 e 8075. Junta Pegas desenhadas e escritas.

OBSERVAGOES

ELEMENTOS ANEXOS \OQ

. e -
Para o efeito, entrega os elementos abaixo asﬁhalados juntamente com o0s que estdo tipificados na plataforma de
submissdo do formulério:

+ 313 - Qutros elementos - pegas escritas

+  Elemento entregue - (Magnum_Lucas_Tunel_N230.pdf)

+ 314 - Qutros elementos - pegas desenhadas

+  Elemento entregue - (Magnum_Lucas_Tunel_N230.dwfx)

O subscritor, sob compromisso de honra e consciente de incorrer em eventual responsabilidade penal caso preste
falsas declaragtes, declara que os dados constantes do presente requerimento correspondem a verdade.

Pede deferimento,

Carregal do Sal, 2024-07-16

O Requerente,

Conferi a assinatura do subscritor através da exibi¢do de documento de identificagao.

O funcionario: em

NIF 506 684 920 Tel (+351) 232 960 400

hitp:/flem-carregal.pt geral@cm-carregal.pt
Praga do Municipio
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0 Vereador da Camara,
Assinado por: JOSE DIAS BATISTA
Num. de Identificacdo: 08119097
Data: 2024.07.26 12:39:22401'00'

José Dias Batista

Assunto: Construgao de tinel de ligagao entre a Adega e “Casa Sede”
N.° Processo: 55/2024
Requerente: Magnum - Carlos Lucas, Vinhos, Lda.
Local: Quinta da Gandarinha ou Quintal - Oliveira do Conde
>
GD: 4765 60‘9
>
&
&
INFORMAGOES TECNICAS b@,

Apds andlise ao pedido form@@do pela Empresa Magnum Carlos Lucas, vinhos, Lda,
verificou-se que o mesmo‘bretende proceder a construgdo de um tunel de ligagdo da
edificagdo implantada a nascente, com a adega a edificar a poente.

Estas edificagcbes destinam-se as novas instalages da empresa Magnum Vinhos Lda,

localizadas na Quinta da Gandarinha, constituindo a Adega e “Casa Sede”.

A “casa Sede" que ird ser instalada na casa existente em pedra, localizada a nascente da
propriedade, agora separada pelo arruamento, serdo instaladas as areas destinadas a
servicos, loja de enoturismo/ comércio especializado e adega e espacgo de degustagéo.
Neste espago funcionardo todos os servigos da empresa, recegdo dos clientes e
enoturistas, com acesso a area comercial e de vendas, laboratérios e controlo de

produgéo, qualidade e armazenamento.
Pretende-se a ligagdo funcional privativa dos dois edificios, a realizar através da
construgdo do tunel, que atravessard o arruamento, & cota aproximada de 301,

constituindo uma concessédo do Dominio publico, por interesse ptblico.

O Interesse publico deste atravessamento é demonstrado pelos seguintes fatores:

Praga do Municipio | 3430-167 Carregal do Sal geral@cm-carregal.pt ,4 ,\.
NIPC 506 684 920 http://em-carregal.pt \aze

+(351) 232 960 400
DI056RO1 Pagina 1 de 17
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o Melhoria da seguranga rodoviéria do arruamento, considerando que séo evitados
indmeros atravessamentos de nivel desta via, entre a Casa Sede e a Adega
(entrada e saida de vefculos inerentes a atividade diaria da adega);

e Seguranga para os Enoturistas, visitantes, podendo circular no percurso visita
turistica, entre a “casa sede” e a adega, loja e degustagdo, de forma segura e
despreocupada sem atravessamentos de via publica e condicionamentos de
transito.

o Face ao desnivel existente entre os dois edificios (Casa Sede e adega), garantir-se-
4 através deste tunel, associado & escada e elevador proposto, total
acessibilidade entre as edificagdes, sendo esta (acessibilidade) fundamental a
qualidade do servigo de enoturismo, permitindo ainda uma facil deslocagéo e
transporte dos colaborados da empresa\no transporte de mercadorias da adega
para o edificio sede. 60‘:0’0

@q

Face ao exposto, verifica-se que@,éarea de construgéo do tinel serd de 3793.50m?,
com um comprimento medlocg% tinel sob a EN230 de 15.70m, pelo que se solicito
parecer juridico acerca d%@ﬁ*étensao

=N

PARECER JURIDICO:

A) Do pedido

Reproducdo integral da Memoria Descritiva apresentada pela requerente em

1 6/07/2024 Refere-se a presente membria descritiva e justificativa ao Projecto Base de
Arquitectura de Construgéio de tunel pedonal sob a N230, localizado em Quinla da
Gandarinha, Oliveira do Conde, 3430-407 Carregal do Sal.

O terreno é alravessado por uma estrada N230 que divide o terreno em dois,
designamos por parcela A (poente) e parcela B (nascente).

Prelende-se separar estas duas parcelas em dois arligos tendo o limile de ambos a
estrada N230. Sera construido um tanel que liga as duas parcelas e que passa por
baixo da estrada existente.

Tunel de ligagdo da edificagdo a nascente, com a Adega a poente.

As Novas instalagdes da Magnum Vinhos Lda que se pretendem construir na Quinta
da Gandarinha englobam duas edificagdes, a Adega e a “Casa Sede”.

A adega, onde se produz, engarrafa e armazena o vinho, com acesso a partir da via
publica e outras enlradas da quinta, ligada & vinha, onde se faz vindima, chegam
fornecedores e lransportadores / clientes para o vinho. Sera construida na parte
ristica da Quinta, localizada a poente, com acesso do novo arruamento, com
projecto de arquiteclura ja aprovado.

Na *Casa Sede”, Casa exislente em pedra, no lado nascente da propriedade, agora
separados pelo referido arr to, serdo instaladas as éreas de servicos, loja de
enolurismo /comércio especializado e adega espago de degustagéo apoiado por
cozinha para complementos ao vinho nas diversas opgdes de degustagdo no &mbilo
do enoturismo.

Esla casa sera preservada e ligeiramente ampliada com o espago de cozinha,
alpendre e varanda pancrédmica.

Nesta funcionardo todos os servios da empresa, a recepgdo de clientes e
enoturistas, com acesso a drea de venda, a sala de provas, vistas a quinta e adega.
Funcionalmenle, estas duas edificages precisam de uma ligagdo direcla e
praticavel,

Diariamente, os funcionarios terdo que circular entre os servicos adminisirativos,
comerciais e de vendas, com a parte produtiva, laboratérios e controlo de produgio,
qualidade & armazenamento.

Também os clientes e turistas / enoturistas, fardo esta visita, desde a recepgdo,
degustagdo, visita a vinha e circuito de produgdo do vinho até ao seu
amazenamento em garrafas e baricas.

Esta ligagao para ser privativa, funcional e realizar-se em seguranga, sem inlerferir
com o arruamenlo publico, faz senlido ser realizada através de um linel sob o
arruamento.

O tinel atravessard o arruamento 4 colas 301,00 aproximadamente, constituindo
uma concessdo do Dominio Publico ao privado, por claro interesse Puablico.
Demonstra-se o interesse Publico neste atravessamento, com diversos faclores:

Praga do Municipio | 3430-167 Carregal do Sal geral@cm-carregal.pt ,{0}.
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- ndo agravamento / melhoria da seguranga rodoviaria do arruamento, pois sdo
evitadas inimeros atravessamentos de nivel desta via, entre a Casa Sede e a
Adega, em conflito com a entrada e saida de tractores e camides inerentes a
actividade diaria da adega

- Pretende-se um servico com qualidade e seguranga para os enolurislas que
visitardo a Magnum Vinhos Lda, podendo circular no percurso de visita turistica que
engloba a vinha, adega, loja e deguslagao. Face ao desnivel entre o edificio “Casa
Sede” e a adega, este tunel, associado 4 escada e elevador propostos, garante a
total acessibilidade entre as edificagées. Qualquer cliente que entre na “Casa Sede”
podera descer ao tinel, atravessando-o com uma ligeira rampa descendente até a
cota da adega e vice-versa.

Esta questdo da acessibilidade € fundamental & qualidade do servigo de
enoturismo.

Também todos os colaboradores beneficiardo desta funcionalidade, nas suas
deslocag6es e transporte de vinhos entre os dois edificios.

- de lembrar que esta propriedade era uma s6, e que foi atravessada por este novo
arruamento, com a concordancia do proprietario, também para melhorar a
seguranga rodoviaria do arruamento, que de outra forma seria de nivel sobre a linha
férrea.

A cedéncia desta area de arruamento permitiu que o atravessamento da linha férrea
pudesse passar a ser desnivelada, também sobre a linha férrea.

as serviddes ferroviadria e rodoviarias, de acordo de acordo com o definido nos
artigos 15° e 16° do DL n® 276/2003 de 4 de Novembro e nas alineas b) e c) do
regulamento do PDM em vigor, respetivamente, condi¢do essa que cumpre.

N

e
Sera implementado o projecto de SCIE de acor@%om 0 mesmo, a apresentar.

N
Todas as instalagGes estardo de acorc%(@m a legislagdo aplicavel e em vigor.

%
Ab area total de construg@do tunel 3793,50 m*
M comprimento mé@‘?o tinel sob a N230 15,70 m

&
%\0

Localizag&o (peca desenhada apresentada pela requerente):

m— o g mBto. TR ritcs A0 B07S 0 maiz utane 0 VS A= B3N
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Localizagéo do tunel pretendido — representagdo simbdlica e ndo a escala (feita por este
GJ).

B) Questio a analisar @Q

Pretende a requerente constrLﬁ?’um tinel, que assistird a sua atividade comercial
(ligada ao enoturismo, estando enafprocesso de licenciamento a construgdo dos edificios nos
quais se vai instalar a atnwda%g@mercnal) que atravessard o subsolo da estrada municipal
ex-EN230, enquadrando esta sua pretensdo numa concessdo de dominio publico.

A questdo a analisar serd enquadrar juridicamente a pretensdo da requerente e
verificar da sua possibilidade: utilizagdo privativa de bem do dominio publico municipal
correspondente ao subsolo da estrada municipal, com a construgdo ex novo das
infraestruturas necessarias (tinel de passagem de um prédio para o outro, separados pela

estrada municipal') & atividade comercial que vai desenvolver (enoturismo).

C) Analise

C.1) Legislagao relevante

- DL n.° 280/2007, de 07/08, que estabelece o Regime Juridico do Patriménio
Imobiliario Publico (RJPIP);

- Lei n.° 31/2014, de 30/05, que estabelece a Lei de bases gerais da politica
plblica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, nomeadamente o seu art.°
32.° que, sob a epigrafe ‘Concesséo da utilizagdo e exploragdo do dominio publico’,

estabelece: "7 - O Estado, as regides autonomas e as autarquias locais podem celebrar

To prédio misto descrito na Conservatéria do Registo Predial de Carregal do Sal com o n.° 741 e inscrito na
matriz predial rastica sob o artigo 8075, com 4rea total 39329m?, foi atravessado por uma via piblica — o
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contratos de concesséo ou conceder licengas de uso privativo de bens que integrem o
seu dominio publico, designadamente para efeitos de utilizagdo, exploragdo ou gestdo de
infraestruturas urbanas e de espagos e equijpamentos de utilizacdo coletiva. 2 - A lei
estabelece as regras a observar quanto ao prazo de vigéncia da concesséo, a fixagdo dos
critérios para o pagamento de taxas pelo concessionario, as obrigagbes e aos direitos do
concessionario, aos bens afefos a concessdo, as garantias a prestar, ao sequestro, ao
resgate e a responsablilidade perante terceiros.” No entanto, ndo foi, até agora, aprovada a
lei que deveria, nos termos do n.° 2 do referido artigo, estabelecer “as regras a observar
quanto ao prazo de vigéncia da concessédo, a fixagdo dos critérios para o pagamento de
taxas pelo concessiondrio, as obrigagdes e aos direitos do concessiondrio, aos bens
afetos a concessao, as garantias a prestar, ao sequestro, ao resgate e a responsabilidade
perante terceiros.”

- Art.° 33, n.° 1, al. qq) do Regime Jura’cf@o das Autarquias Locais (Lei n.° 75/2013,
de 12/09): “Compete a cdmara municipal: @nmlsz‘rar o dominio publico municipal”;

- Art.° 25.°, n.° 1, al. p) do Re%ﬁgJurldico das Autarquias Locais (Lei n.° 75/2013,
de 12/09): “Compete a assemtgé}a municipal, sob proposta da cdmara municipal:
Autorizar a camara mun/c:/pa&% celebrar contratos de concessdo e fixar as respetivas
condigdes gerais,’. \“

-DL n.° 10/2015, de 16/01 — Regime Juridico de Acesso e Exercicio de Atividades
de Comércio, Servigos e Restauragdo (RJACSR), designadamente o seu art.® 140.°, sob a

]

epigrafe ‘Utilizagdo de dominio publico”: “7 - A utilizagdo de dominio piblico no acesso e
exercicio das atividades de comércio, servigos e restauragdo ou de bebidas abrangidas
pelo presente decreto-lei segue os termos gerais, nomeadamente: a) O Decreto-Lej n.°
280/2007, de 7 de agosto, alterado pelas Leis n.%s 55-A/2010, de 37 de dezembro, 64-
B/2071, de 30 de dezembro, e 66-5/2012, de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.°
36/2013, de 11 de margo, e pela Lei n.° 83-C/2013, de 37 de dezembro, na utilizagdo
privativa de bens imdveis do dominio publico do Estado, das Regides Auténomas e das

autarguias locais,”.

C.2) Enquadramento juridico.
C.2.7 — Bem do dominio ptiblico municipal e possibilidade de concessao de uso

privativo.

desvio da N230 —, dividindo o artigo em duas parcelas, a parcela 1, com 25414,90m? e a Parcela 2 com 4rea
de 11209.60m?, retirando para a via piiblica (desvio EN230) uma 4rea de 2704.50m>
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A estrada municipal ex-EN230 e, bem assim, o respetivo subsolo, € um bem do

dominio publico municipal, de acordo com a al. d), n.° 1 do art.®° 84.° da Constitui¢édo da
Republica Portuguesa.

De acordo com o art.° 39.2, n.° 12.° da Lei n.° 2110, de 19/08 (que promulga o
Regulamento Geral das Estradas e Caminhos Municipais), relativamente ao deveres do publico
em relagdo & policia das estradas e caminhos municipais, “E proibido: Assentar nas
zonas das vias municipais, sem licenga, quaisquer construgdes ou abrigos moveis,
candeeiros, postes, balangas, bombas automedidoras e coisas semelhantes e bem
assim, estabelecer a superficie, no ar ou no subsolo, tubos, fios, depdsitos ou ouiras
instalagdes, (negrito nosso) — em ‘outras instalagdes’ podem-se incluir, genericamente,
tdneis.

Esta proibigdo tem por propdsito a satisfagdo das necessidades coletivas e a
prossecugdo de interesses publicos por gaﬁe das entidades publicas, como as
autarquias locais que detém direitos de(gﬂwopriedade sobre bens publicos, e que estdo
intrinsecamente ligadas ao dominio pgéﬁco a que estdo adstritas as vias municipais — é o
chamado ‘uso comum ordlnarlo @0 bem publico a que alude o art.° 25.° do RJPIP,
segundo o qual “7 - Os bens @69 dommio pliblico podem ser fruidos por todos mediante
condli¢bes de acesso e de%so nao arbitrarias ou discriminatorias, salvo quando da sua
natureza resulte o contrario. 2 - O uso comum ordinario dos imoveis do dominio publico é
gratuito, salvo disposicdo em contrario hos casos em que o aproveitamento sefa divisivel
e proporcione vantagem especial.”.

Os bens pertencentes ao dominio publico, como o s&o as estradas municipais,

estdo subtraidos ao comércio juridico privado, sendo, por isso, insuscetiveis de redugéo a

propriedade privada, inaliendveis (art.° 18.° do RJPIP), imprescritiveis (art.° 19.° do RJPIP),
impenhoréveis (art.° 20.° do RJPIP) e ndo oneraveis pelos modos de direito privado (como é
exemplo a impossibilidade de constituigdo de serviddes prediais [art.°s 1543.° e ss. do Cod.Civil],

de negécios juridicos e contratos [art.°s 874.° e ss. do Céd. Civil]l e a constituigéo de atos de

posse, como a usucapido). Estdo apenas sujeitos, de tal modo, a uma comercialidade de
direito publico através do recurso aos meios préprios e formas de agir especificas do

direito administrativo, tal como estabelece o RJPIP. No entanto, nesta sede de direito

publico, uma decisdo a consentir o uso privativo do domfnio publico é primariamente

determinada pelo exercicio do poder discriciondrio da Administragdo (no caso, o

Municipio), que estd incumbida com a tarefa de proceder a ponderagéo do interesse em

permitir o uso privativo ou denega-lo.
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Em sede de direito publico, existe entdo a figura da concesséo de uso privativo do

dominio publico, a qual encontra acolhimento no RJPIP (cujos normativos concretos se

encontram a seguir transcritos) e que, segundo ensina Freitas do Amaral, é definida como “o
contrato administrativo pelo qual a Administragdo faculta a um sujeito de direito privado
a utilizagdo econdmica exclusiva de uma coisa ou parcela do dominio publico para fins
particulares de utilidade publica", no ambito das quais “consentem a particulares, com
base num titulo juridico individual (unilateral ou bilateral), o uso e fruigdo de parcelas
dominials, para fins de interesse piblico ou de interesse prevalentemente privado”,
particular este que assume uma posigao de “mero utente de um bem dominial gerido por
uma entidade ptiblica, continuando esta no exercicio da sua actividade publica e
continuando o concessionario no desempenho da sua actividade privada."”. Ou seja, a
concesséo de uso privativo do dominio publico “configura um modo de fruicdo de bens
publicos, que ndo envolve a atribuicdo ao cogb?\ss/onér/o de guaisquer poderes juridico-
publicos.” c’?

- & ope o »
Deste modo, o uso privativo de&)ens do dominio publico, por ndo corresponder a

um uso ‘normal’ que pode ser reqﬁ'ado por todos os particulares ou por uma categoria

genérica de particulares, Qgé}?suooe sempre a atribuicdo de um titulo juridico-

administrativo, que pode reﬁestlr a modalidade de ficenca ou contrato de concessio, de

acordo com o que estabelecem os art.°s 27.° a 30.° do RJPIP.

Estabelece o art.? 27.° do RJPIP, sob a epigrafe ‘Titulos de utilizagdo privativa’,

que "Os particulares podem adquirir direftos de uso privativo do dominio piblico por
licenga ou concess&o.”

E estabelece o art.® 28.° do RJPIP, sob a epigrafe ‘Contelido da utilizagéo

privativa”:

"7 - Afravés de acto ou contrato administrativos podem ser conferidos a
particulares, durante um petiodo determinado de tempo, poderes exclusivos de fruigdo de
bens do dominio publico, mediante o pagamento de taxas.

2 - O prazo da concessdo, salvo estipulagdo em contrdrio devidamente
fundameniada, ndo pode ser prorrogado.

3 - O direito resultante da concessdo pode constituir objecto de actos de

fransmissgo entre vivos e de garantia real, de arresto, de penhora ou de qualquer outra

2 ‘Curso de Direito Administrativo’, com a colaboragio de Lino Torgal, Vol. II, Almedina, 2006, 5.
reimpressédo da edigdio de 2001, pags. 542 a 545,

3 ‘O Dominio Piblico, O Critério e o Regime Juridico da Dominialidade’, de Ana Raquel Gongalves Moniz,
Almedina, 2005, a pags. 485-486,
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providéncia semelhante desde que precedidos de autorizagdo expressa da entidade
concedente.

4 - A violagdo do disposto no nimero anterior determina a nulidade dos actos al
previstos.”

0 art.° 29.° do mesmo diploma, que estabelece os termos em como ocorre a
extingdo da concesséo, prevé que:

"7 - A extingdo da concessdo antes do decurso do prazo por facto imputavel ao
concedente confere ao concessiondrio o direito a uma indemnizagdo pelas perdas e
danos sofridos correspondentes as despesas que ainda ndo estejam amortizadas e que
representem investimentos em bens inseparaveis dos imdveis ocupados ou em bens cuja
desmontagem ou separagdo dos Imoveis ocupados implique uma deterioragdo
desproporcionada dos mesmos.

2 - Extinta a concesséo, o imovel ocupgb@ deve ser reposto na situagdo em que se
encontrava a data do inicio da concesséoqf?}om desmontagem ou retirada de bens ou sua
perda a favor do concedente, ca@“g desmontagem ou separagdo implique uma
deterioragdo desproporcionada dg%o vel ocupado.

3 - A extingdo da conc@%ao por decurso do prazo nhdo confere ao concessionario
o direito a qualquer mdemn?‘?ag:ao

E o art.° 30.° do mesmo diploma legal, sob a epigrafe, ‘Concessao de exploragéo’,
estabelece que:

"7 - Através de acto ou contrato administrativos podem ser transferidos para
particulares, durante um periodo determinado de tempo e mediante o pagamento de
taxas, poderes de gestdo e de exploragdo de bens do dominio publico, designadamente
0s de autorizagcdo de uso comum e de concessao de utilizagao privativa.

2 - A concessdo gue outorgue ao concessionario o poder de conferir a terceiros a
utilizagdo privativa do dominio publico deve incluir as principais clausulas que estipulem
0s termos dessa utifizagao.

3 - O prazo da concessdo, salvo estipulagdo em contrdrio devidamente
fundamentada, ndo pode ser prorrogado.”

Assim, é estabelecido que os particulares tém a possibilidade de adquirir direitos

de uso privativo do dominio ptblico por meio de licenga ou concesséo, conforme previsto
no citado art.? 27.°. Por sua vez, o art.° 28.° detalha que, através de ato administrativo (a
licenga que titula o ato administrativo de concessdo) ou contrato administrativo, é viavel

conceder a particulares poderes exclusivos de fruicdo de bens do dominio publico por um

periodo determinado, mediante o pagamento de taxas (este dever de pagamento compagina-
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se ndo sé com o principio geral da onerosidade da ocupagdo de bens [art.® 4.° RJPIP],
indispensével a uma boa gestdo dos bens da administragéo e a sua rentabilidade, como também
com o dever de pagamento na sua aceg&o fiscal, que se assume como contrapartida da atribuicdo
do direito de utilizag&o privativa do bem dominial [art.° 4.2, n.° 2 da Lei Geral Tributéria], pelo que

tem de estar especialmente prevista e regulada em Regulamento Municipal ou definida no

contrato de concess&o). E ressaltado que o prazo da concesséo ndo pode ser prorrogado, a

menos que haja uma justificagcdo fundamentada nesse sentido. Além disso, o direito

resultante da concessdo pode ser objeto de transmisséo entre vivos e de garantias reais,
como arresto, penhora ou outras providéncias semelhantes, desde que haja autorizagéo
expressa da entidade concedente.

Como se pode entdo depreender, o concessionario de uma utilizag&o privativa de
um bem dominial tem os poderes de uso e fruigéo, portanto o direito de servir-se da coisa
e colher os seus frutos que forem especificadg)%no titulo constitutivo (licenga ou contrato
de concess&o), podendo inclusive deter podg@ de transformagao e de disposigdo do seu

direito ou direitos conexos. Deste mc{&?’ a_utilizagéo privativa pode abranger meros

poderes de ocupacéo de um bemoéémlmal com a configuracdo e estrutura que ja o

caracterizam, assim como D@%res de construgdo de obras ou implantagdo de

infraestruturas sobre bens\\‘gomlmals mas sd@o poderes que se configuram como

faculdades de gozo limitadas que néo incluem poderes de gestdo nem de administracéo,

gue se mantém na titularidade da administracio concedente.

Por tal razéo, o titulo de atribui¢do da concesséo de utilizagdo privativa (licenga ou

contrato de concess&o) “deve identificar com o maior detalhe e precisdo possivel o objeto

dos poderes de uso e fruicdo dos bens do dominio publico em causa, delimitande o bem

oU _a parcela do bem. descrevendo as suas caracteristicas ou/e a respetiva drea e

confrontacbes, sendo vivamente aconselthdvel a juncdo de uma planta topogrdfica em

anexo_quando incida sobre bens imdveis." e que, “de harmonia com a jurisprudéncia

constante do Supremo Tribunal Administrativo, a_obtengdo dos titulos de utilizagdo do

dominio pdblico ndo dispensa o particular do dnus de obter ouiras licencas exiqidas por

lei,_designadamente, o licenciamento municipal de construgdo (cfr. acérddo do STA, de
27.02.200Z, Processo n.° 47405 e acorddo do STA, de 27.07.2003, processo n.° 47401)."*

(sublinhado nosso).

* ‘Comentério ao Regime Juridico do Patriménio Imobiliario Ptblico: Dominio Publico e Dominio Privado
da Administragdo’, de Jodo Miranda, Miguel Assis Raimundo, Ana Gouveia Martins, Marco Capitio
Ferreira, Filipe Brito Bastos, Jorge Pagdo, Sara Azevedo, David Pratas Brito, (ICJP/CIDP), Reimpressio,
Almedina, 2019, pag. 172.
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C.2.2 - Titulo de atribui¢do da concesséao de utilizagido privativa: por licenga ou
conlrato de concessdo; distingdo.

Decorre da doutrina que, quando o art.® 27.° do RJPIP se refere a ficenga e
concessdo se esta a referir tanto a concessio de utilizagdo privativa de um bem dominial
titulada por licenca (ato administrativo de concessdo) como por concesséo (contrato de
concessdo), € que ambos se reconduzem do ponto de vista dogmaético a técnica
concessoéria®. Por conseguinte, considera a mesma doutrina “que o artigo 28° e o artigo
29° disciplinam unitariamente a relagdo juridico-administrativa emergente da atribuicdo
do direito de utilizagdo privativa do bem dominial, independentemente de o titulo revestir
a forma de acto administrativo ou de contrato.”.®

Assim, de acordo com o que se retira dos art.°s 27.° e 28.° do RJPIP, o uso
privativo do dominio publico pode ser concedido através de ficenga ou contrato de
concessao, dando-se tratamento unitério a gﬁﬁ\aas sem qualquer distingdo conceitual,
afirmando a doutrina que “£ indubitavel, ,q?'em gue o regime geral de utilizagéo privativa
do dominio publico consagrado nochéJP/P ndo consagra (..) um estatuto de menor
estabilidade da licengca por cong@pos@ao ao contrato. Pelo contrdrio, da andlise do
regime fixado no artigo 28"@64% artigo 29° do RJPIP, que disciplinam o contetdo da
utilizagdo privativa e a exﬁ‘ﬁpao resulta que se estabelece um regime que se aplica a
concessao, sem que se distinga se é titulada por um acto administrativo ou um contrato
(n.° 1 do artigo 28°)."". Portanto, "na auséncia de uma norma que especificamente
discipline a utilizagdo privativa em termos diversos consoante a atribui¢do seja realizada
por acto administrativo ou contrato administrativo, aplicar-se-d o regime geral previsto
nos artigos 28° e 29° do RJPIP®,

Pode-se assim concluir que o contrato de utilizagdo privativa é um_contrato

publico, submetido a concorréncia de mercado, ao qual é aplicdvel a parte |l do Cdédigo

dos Contratos publicos—CCP (DL n.° 18/2008, de 29/01), sem prejuizo da existéncia de
regimes especiais, regime esse que se deve ter ainda por aplicavel quando a concesséo
revista a forma de ato unilateral (a licenga), embora com as devidas adaptagdes, nos
termos previstos no n.° 3 do art.® 1.° do CCP, que refere que "O presente Cddigo é
igualmente aplicdvel, com as necessarias adaptagdes, aos procedimentos destinados a

atribuicdo unilateral, pelas entidades adjudicantes referidas no artigo 2.9, de quaisquer

5 ‘Comentdrio ao Regime Juridico do Patriménio Imobiliario Plblico’ ob. cit., pag. 163; cfr. *As licengas e
concessdes de utilizagdo privativa do dominio publico como um instrumento de rentabilizagéo e valorizagio
dos bens dominiais’, de Ana Gouveia Martins, em e-Publica Vol. 5, n.° 1, janeiro 2018, pag. 94.

6 ¢As licengas e concessdes de utilizagHo privativa...’, ob. cit., pag. 94.

7 ¢As licengas e concessdes de utilizagHo privativa...’, ob. cit., pag. 93.
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vantagens ou beneficios, alravés de ato administrativo ou equiparado, em substituigdo da

celebragdo de um contrato publico.”. Ou seja, mesmo através da atribuicdo de uma

vantagem através de um ato administrativo, com a atribui¢cdo de uma utilizagéo privativa

por licenca, continua a aplicar-se o regime da contratacdo publica, embora com as

adaptacdes necessarias.

O contrato de concessdo de utilizagdo privativa reveste a natureza de contrato

administrativo, sendo aplicével o Titulo | da Parte |ll do CCP (arts.® 278.° a 342.°).°

No caso concreto, a concesséo pretendida poderd ser titulada por contrato, o que

se justifica nomeadamente pelo facto de, por um lado, as caracteristicas temporais
tendencialmente mais duradouras que se pretendem atribuir 4s concessdes,
tradicionalmente ligadas a figura do contrato, e, por outro, pelo facto de o Municipio de
Carregal do Sal ndo dispor de regulamento em que estejam previstas as taxas a cobrar

por atos de concessédo do uso privativo do C{Q&ll’hio publico.
«‘\Q’&

C.2.3 - O contrato de utigiéggéo privativa estd submetido a concorréncia de
mercado — aplicagdo no caso gg’@%reto.

O caso concreto so@a%\élise € uma situagdo su/ generis — utilizagéo privativa do
subsolo do dominio publico da estrada para construgédo de tlnel de passagem de ligagéo
subterrénea entre os dois prédios da requerente, separados pela estrada municipal, e que
servird a atividade comercial daquela.

O tinel pretendido, segundo declara a requerente, é essencial para a sua atividade

comercial, sendo que ndo ha outros interessados além dela.

Né&o ha, portanto, concorréncia efetiva a ser considerada que justifique a abertura

de um concurso publico para a atribuigdo de um contrato de concess&o. A necessidade é
exclusivamente da requerente, e a utilizagdo privativa restringe-se aos interesses dela
propria.

Assim, a_aplicacdo de um procedimento de contratacio publica seria

desnecessdria e inadequada, dado o cardter especifico e singular da situagdo

apresentada.

C.2.4 - Prazo da concessao do uso privativo de dominio ptblico (subsolo de

estrada municipal)

8 “As licengas e concessdes de utilizagfio privativa...’, ob. cit., pag. 94.
? ‘As licengas e concessdes de utilizagio privativa...’, ob. cit., pag. 94.

ats
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No caso concreto, ndo existe prazo especifico de duragéo da concessdo, pois ndo

estamos no ambito de legislagéo setorial especifica que assim preveja.

Tal como determina o n.° 1 do art.° 28.° do RJPIP, a atribuicdo de poderes
exclusivos de fruicdo de bens do dominio publico é realizada “durante um periodo
determinado de tempo’

A utilizacdo privativa do dominio publico (quer seja por ato, quer seja por contrato)

conforma assim um direito tempordrio devido & sua limitacio temporal, cuja fixacdo

“comporta _uma _margem _de livre apreciacdo (discricionariedade criativa) mas

condicionada pela sua finalidade: a determinagdo do tempo necessario e adequado para
a amortizagdo e remuneracdo dos capitais investidos pelo concessionario. E por esta
razdo que se veda a prorrogagdo da concessdo ‘salvo estipulagdo em conitrério
devidamente fundamentada’ no titulo da conces,géo (n.° 2 do artigo 28.° do RJPIP/|)."°

0 n.° 3 do art.° 29.° do RJPIP assiq\aﬁ, ainda, que que “a extingdo da concessdo
por decurso do prazo ndo confere ao cgeﬁ'ssianério o direito a qualquer indemnizagdo”,
o que tem a sua justificagéo @-’(bfacto de, sendo o prazo de duragédo fixado
casuisticamente, se ter em c@@lderagao a natureza da atividade a desenvolver pelo
titular do direito de uso p@@uvo e a realizagdo de obras de instalagbes na area sob
concesséo, de modo a garantir a amortizagéo dos investimentos realizados e a obtengéo
da expectével remuneragéo. Se, porventura, no termo final da utilizagéo o particular ndo
logrou, em condigdes de normalidade, obter a amortizagdo dos investimentos realizados
e/ou da margem de lucro esperada, trata-se de um risco que corre integralmente por sua
conta, pelo que ndo se justifica qualquer indemnizagdo ''. Sobre este risco ja se
pronunciou o Supremo Tribunal Administrativo, no seu acérdédo de 16/02/2005 (processo
n.° 342/02), no sentido de que recai sobre o particular que exerce uma atividade privada
ao abrigo de um titulo de utilizag&o privativa de um bem dominial suportar o risco de néo

conseguir a amortizag&o dos investimentos realizados no prazo fixado.

A requerente ndo indica o prazo de duracéo para a concessfo pretendida, por

forma a se ponderar um prazo e eventual possibilidade de prorroga¢do fundamentada,

em consideracio as especificidades do uso e das circunstancias do caso concreto.

C.2.5 — Taxas a cobrar

De acordo com o n.2 1 do art.® 28.° do RJPIP, a atribuicdo de poderes exclusivos

de fruicdo de bens do dominio publico é realizada “medliante o pagamento de taxas”’, o

19 «Comentério ao Regime Juridico do Patriménio Imobiliario Publico’ ob. cit., pag. 176.
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(ue se compagina com o cardter oneroso da ocupagdo de bens prevista no art.° 4.° do
RJPIP.
O pagamento de taxa constitui uma prestagdo coativa do particular como

contrapartida da atribuicdo do direito de utilizacio privativa do bem do dominio publico,

de acordo com o que estabelece o art.? 4.°, n.° 2 da Lei Geral Tributaria (“4s faxas
assefnitam na prestacdo concreta de um servigo publico, na utilizagdo de um bem do dominio
publico ou na remogdo de um obstéculo juridico ao comportamento dos particulares.”), que tem
por pressuposto “no principio da igualdade: se o uso comum dos bens do dominio
publico é tendencialmente gratuito, por ser disponibilizado a todos os cidadios, a sua
utilizagdo privativa, envolvendo direitos de fruicao exclusiva, deve face ao diverso e
especial aproveitamento pessoal e directo do bem atribuido ao concessionario, ser
sujeita ao pagamento de uma taxa. O que justifica que na definido do montante da taxa
se tenha em consideragdo néo apenas o Vafg%%bjecz‘ivo do uso do bem concessionado
como também as vantagens economicas &&%ﬂ'das pelo concessionario."?

Ou seja, o montante da taxa é}&qfculado em fungdo da drea a ocupar e do valor

das utilidades proporcionadas. o

LON
Pode o concessionério@lﬁda estar sujeito, nos termos definidos no respetivo titulo
: N N , -
concessorio, a outros deveﬁgs, tais como o dever de utilizagdo efetiva do bem do dominio
publico, o dever de pagamento de rendas devidas por uso e ocupagéo de bens que ndo

integrem o dominio publico e o dever de prestar caugéo.

O Municipio de Carregal do Sal ndo dispée de requlamento em que estejam

previstas as taxas a cobrar por atos de concessio do uso privativo do dominio publico.,

Apenas tem previsto no Regulamento e Tabela de Taxas, Licengas e Prestagdo de
Servigos do Municipio de Carregal do Sal a taxa pela ‘Ocupagédo de espacgos ptblicos sob
jurisdigdo municipal’, que tem cardter temporal curto, o que ndo é coincidente com as
especificidades de uma concessdo (caracteristicas temporais tendencialmente mais
duradouras).

A requerente, no seu pedido, nada indica quanto Aas eventuais vantagens

econdmicas que perspetiva auferir com a instalacio do tinel.

Apenas se consequird ponderar o valor objetivo do uso do bem em causa -

subsolo da estrada municipal — em fungéo da drea pretendida ocupar; tarefa esta que este

GJ n&@o conseguiu realizar, uma vez que ndo tem elementos que possibilitem

fundamentar essa avaliag&o.

' “‘Comentério ao Regime Juridico do Patriménio Imobilidrio Pablico’ ob. cit., pag. 181.
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Assim, a taxa a padar, assim como a definicdo de outros deveres a que podera ser

sujeita a requerente, tém de ser definidos pela Assembleia Municipal, sob proposta da

Camara Municipal, nos termos do art.° 33, n.° 1, al. qq) do Regime Juridico das

Autarquias Locais ("Compete & camara municipal: Administrar o dominio publico municipal") e
art.° 25.2, n.° 1, al. p) do mesmo diploma legal (“Compete a assembleia municipal, sob
proposta da cdmara municipal: Autorizar a cdmara municipal a celebrar contratos de concessao e

fixar as respetivas condigées gerais,").

D) Averiguagdes dos servigos camararios

Considerando a localizagdo pretendida para o tunel, deverd o servico de

Urbanismo averiguar se se encontra em zona de protegdo do imével de interesse publico

municipal Casa do Poisado, ou em zona de prote(;ao da passagem superior da via férrea,

pois caso seja esse o0 caso, terdo de ser auscgﬁédas as respetivas entidades gestoras.
\
Considerando a natureza da prg&%sao (construgdo de tdnel no subsolo da estrada

municipal), deverd a DOMA ser ouVLc@?'f, o procedimento, nomeadamente para o seguinte:

1. Mapeamento da%@?raestruturas existentes:

a. Rea!lz\mb um levantamento detalhado de todas as infraestruturas
subterrdneas existentes na érea de construgéo do tinel no subsolo
da estrada municipal, incluindo sistemas de d&guas pluviais,
condutas de &gua, esgotos, gas, eletricidade, telecomunicagdes,
etc.

2. Avaliagao estrutural:

a. Avaliar a condigédo estrutural das infraestruturas existentes para
garantir que a construgéo do tinel ndo comprometera a integridade
dessas estruturas.

3. Desvio e protegédo de infraestruturas existentes:

a. Planear desvios temporarios ou permanentes das infraestruturas
que possam ser afetadas pela construgdo do tinel no subsolo da
estrada.

b. Implementar medidas de protegdo para evitar danos as
infraestruturas existentes durante a construgdo do ttinel.

c. Garantir que o sistema de drenagem de aguas pluviais ou o seu
normal escoamento continue a funcionar corretamente durante e

apés a construgdo do tlnel, nomeadamente através da

12 «Comentério ao Regime Juridico do Patriménio Imobilidrio Publico® ob. cit., pag. 175.
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implementagdo de solugbes temporarias ou permanentes de
redireccionamento das dguas pluviais, se necessério.

4. Projetos que entendam sejam necessdrios apresentar pela requerente
(exemplo: projeto estrutural do tinel, calculos de estabilidade, métodos de
escavagao, suportes tempordrios e permanentes; detalhes sobre como o tlinel
sera construido sem afetar negativamente as infraestruturas existentes;
planos/projetos especificos para o desvio de condutas de 4dgua, esgotos e outros
servicos subterrdneos e os métodos de instalagéo; solugbes de drenagem que
garantam o funcionamento continuo do sistema de aguas pluviais, e
projeto/planos de sistemas temporérios e permanentes de drenagem; projeto de
gestdo de riscos e impactos associados a construgéo do tdnel, incluindo impactos
sobre infraestruturas existentes; planos de mitigagdo para minimizar riscos e
impactos; plano de monitoramento Qmanutenqéo que definam estratégias para
monitorizar a integridade das igg%(gstruturas durante a construgéo; planos de
manutengdo pés—construgéo@ara assegurar que todas as infraestruturas

, &
continuam a funcionar cc@é’tamente)
&b
QP
. o)
E) Em concluséo \}(\\
Do que ficou supra exposto, e considerando o caso concreto, o que se conclui é o
seguinte:

a) Pretende a requerente a utilizag&o privativa de bem do domfnio publico municipal
correspondente ao subsolo da estrada municipal ex-EN230, com a construcdo ex
novo das infraestruturas necessdrias (ttnel de passagem de um prédio para o outro,
separados pela estrada municipal) a atividade comercial que vai desenvolver
(enoturismo).

b) 0 subsolo da estrada municipal ex-EN230 é um bem do dominio ptblico municipal
que pode ser objeto de uma utilizagdo privativa mediante a celebragédo de um
contrato de concesséo (titulo de utilizagéo privativa), nos termos dos art.%s 27.° a
30.° do RJPIP;

¢) E com a celebragdo de um contrato de concesséo que serdo atribuidos poderes
exclusivos de fruigdo de bens do dominio pblico, por um periodo determinado,
devendo ser identificado com o maior detalhe e preciséo possivel o objeto desses
poderes, as taxas a pagar e outros deveres a que a requerente fica sujeita, a
delimitagédo do bem em causa (4rea do subsolo da estrada municipal), a descricdo
das suas caracteristicas ou/e a respetiva drea e confrontagées, com a jungéo de

uma planta topogréfica.
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d)

f)

9)

h)

Quanto ao prazo da concessdo, a sua fixagdo comporta uma margem de livre
apreciacdo. No entanto, a requerente ndo indica o prazo de duragdo para a
concesséo pretendida, por forma a se ponderar um prazo e eventual possibilidade
de prorrogagdo fundamentada, em consideragdo as especificidades do uso e das
circunstancias do caso concreto — o que devera a requerente esclarecer.

Quanto as taxas a pagar, estas configuram a contrapartida da atribuigéo do direito
de utilizagéo privativa do bem do dominio publico, e cujo montante é calculado em
fungédo da érea a ocupar e do valor das utilidades proporcionadas (no pressuposto
do principio da igualdade), uma vez que o Municipio de Carregal do Sal ndo dispde
no seu regulamento municipal a previsdo de taxas a cobrar por atos de concessao
do uso privativo do dominio publico. No entanto, a requerente, no seu pedido, nada
indica quanto as eventuais vantagens econdmicas que perspetiva auferir com a
instalagé@o do tlnel — o que devera a re&@arente esclarecer. Apenas se conseguira
ponderar o valor objetivo do uso @‘ em em causa (subsolo da estrada municipal)
em fungédo da drea pretendld@oﬁcupar - 0 que devera ser analisado e informado
pela DOMA. \ot}@

Ressalta-se que a eve\li&ual celebragédo de contrato de concesséo néo isenta a
requerente da obtené\éo do licenciamento para efeitos de construgéo do tlnel, nos
termos do RJUE, o que ficard, igualmente, definido nos termos do contrato,
incluindo os projetos a apresentar para o efeito.

De acordo como exposto em D), deverdo os servigos de Urbanismo e da DOMA
proceder as devidas averiguagoes.

Concluidos os passos evidenciados supra a negrito, poderd ser elaborada minuta
de contrato de concessdo para utilizagéo privativa do dominio publico (utilizagéo
do subsolo), a fim de ser submetida a deliberagédo de cdmara municipal, de acordo
com o exposto em i) infra, assinalando-se e fundamentando-se nessa reunido de
camara a existéncia de interesse publico na concessédo de uso privativo em causa.
De acordo com o art.° 25.°, n.° 1, al. p) do Regime Juridico das Autarquias Locais
“Compete & assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal: Autorizar a
cdmara municipal a celebrar contratos de concessdo e fixar as respetivas

condigdes gerais,”.
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A Técnica Superior,

Assinado por: CRISTINA MARIA SOBRAL DA SILVA
Num. de Identificagao: 09607629
Data: 2024.07,25 17:33:27+01'00'

Assinado por: CARLA FILIPA BARROS MOREIRA
Data: 2024.07.26 09:44:43+01'00'

A Jurista,

E CARTAO DE CIDADAO
[ I N ]
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