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DECLARAGAO

Paulo Jorge Catalino de Almeida Ferraz, Presidente da Camara
Municipal de Carregal do Sal:

DECLARA, para os devidos e legais efeitos, que no ambito da elaboragao do
Relatério Anual do Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas do
Municipio de Carregal do Sal, (Relatério anual 2025 em periodo de transigdo por
reconfiguragdo da macroestrutura organica e mapa de pessoal), aprovado na reunido
ordindria realizada em 23 de abril de 2026, determinei que o Relatério do Estatuto da
Oposicao, a elaborar de acordo com a Lei n.° 24/98, de 26 de maio, acompanhe a
elaboracao, aprovacao e divulgagcdo dos dois documentos em simultaneo, pelo que no
decorrer do presente ano este propdsito sera garantido.

Anexa-se o referido relatério.

Por ser verdade e para os devidos e legais efeitos, se passa a presente declaragao,
gue dato e assino, sendo autenticada com o selo branco em uso neste Municipio.

Carregal do Sal, 18 de agosto de 2026.

O Presidente da Camara,

Paulo Jorge Catalino de Almeida Ferraz

Praga do Municipio Atilio dos Santos Nunes geral@cm-carregal.pt
3430-040 Carregal do Sal http://cm-carregal.pt
NIPC 506 684 920 +(351) 232 960 400
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Plano de Prevencao de Riscos de Corrupc¢ao e Infragoes Conexas do Municipio de
Carregal do Sal
(Relatorio anual 2025 em periodo de transicao por reconfiguracao da macroestrutura
organica e mapa de pessoal)
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1.

1. a) Siglas e acrénimos

CMCS - Camara Municipal de Carregal do Sal

CP — Cddigo Penal

CCP - Cdédigo dos Contratos Publicos

DAG - Divisao de Administragao Geral

DOMA - Divisao de Obras Municipais e Ambiente
DFP - Diviséo Financeira e Patriménio

DL — Decreto-Lei

DR - Diario da Republica

GC - Gravidade da consequéncia

GR - Grau do risco

MENAC - Mecanismo Nacional Anticorrupgao
MCS - Municipio de Carregal do Sal

NP — Norma Portuguesa

PPRCS - Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragbes Conexas
RCN — Responsavel pelo Cumprimento Normativo
RGPC - Regime Geral de Prevencao da Corrupgao
RGPD - Regime Geral de Protegao de Denunciantes
SEAQT - Secretaria de Estado de Ordenamento do Territorio
UO - Unidade Organica
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1.b) Nota prévia

O Municipio de Carregal do Sal (MCS) estd a efetuar um processo de
reconfiguragdo organizacional, alicergada na sua macroestrutura organica e no mapa
de pessoal, 0 que levou a uma reafectagdo de competéncias e recursos, com novos
responsaveis e consequentemente interlocutores para o mapeamento de riscos.

Pelo que, tornou-se imperativo, para assegurar a qualidade e a conformidade
legal do processo, proceder a um periodo de adaptagao necessario para consolidar a
nova macroestrutura, mapeamento dos novos fluxos de trabalho e reavaliagdo dos
riscos pelos novos responsaveis.

Assim, propde o Municipio apresentar o quadro completo do Plano de
Prevencao de Riscos do Ano de 2025, aquando do relatério intercalar do proximo més
de outubro de 2026.

Este periodo de transigao nao colocara em causa os principios da integridade e
transparéncia, pelo contrario, garante que o Plano de Prevencdo de Riscos seja
adequado a nova realidade do Municipio de Carregal do Sal, assegurando a sua
exequibilidade e eficacia, assumindo-se o presente documento como preliminar ao

relatério a apresentar em outubro.

2.

2. a) Introdugao - Enquadramento Legal e Objetivo

O Regime Geral de Prevencdo da Corrupgdo (RGPC) obriga empresas e
entidades publicas (com 50 ou mais trabalhadores) a elaborar um Relatério de
Avaliagdo Anual sobre a execugao do seu proprio Plano de Prevengao de Riscos,
conforme DL n.° 109-E/2021, de 09 de Dezembro REGIME GERAL DA PREVENCAQO
DA CORRUPCAO (RGPC) ANEXO “artigo 2.° O presente regime é também aplicavel
aos servigos e as pessoas coletivas da administragao direta e indireta do Estado,
das regibdes autonomas, das autarquias locais e do setor publico empresarial que
empreguem 50 ou mais trabalhadores, e ainda as entidades administrativas
independentes com fungbes de regulagdo da atividade economica dos setores
privado, publico e cooperativo e ao Banco de Portugal, sem prejuizo do disposto no

ne4’
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A relevancia do Plano Anticorrupcao reside na sua capacidade de
transformar a cultura organizacional, promovendo a integridade, a transparéncia e a
conformidade legal. Este instrumento ndo serve apenas para cumprir requisitos
legais, mas atua como um sistema preventivo de riscos, protegendo a reputacéao,
evitando sangdes graves e melhorando a eficiéncia operacional.

A doutrina e a lei internacional vém caracterizando o conceito de corrupgdo
por diversas formas, conexionando o mesmo com outros crimes, pelo que nem
sempre é facil a sua delimitagdo. Porém, vamos aludir aqui ao que vem sendo
relatado no cendrio portugués, como ‘A pratica de um qualquer ato ou sua omissao,
seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou promessa de qualquer compensagao
que ndo seja devida para o proprio ou terceiro é situagdo de corrupgdo.” .

Criado pelo mesmo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, o MENAC (Mecanismo
Nacional Anticorrupgao) é a entidade administrativa independente que monitoriza a
aplicagao do RGPC, aprova orientagdes e diretivas sobre a prevengao da corrupgao.
O MENAC tem competéncia para avaliar e sancionar a ndo implementagao dos
planos pelas entidades obrigadas.

Devemos ainda observar a existéncia do Regime Geral de Protecédo de
Denunciantes, Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, que transpds a Diretiva Europeia
2019/1937, estabelecendo a protecdo? de pessoas que denunciam violagdes do
direito da Unido, incluindo atos de corrupgao.

Outros normativos relevantes serdo os Codigos de Conduta®, obrigatorios,

que visem definir normas de integridade, e a Gestao de Conflitos de Interesse etém

T Prevenir a corrupgdo — Um Guia Explicativo Sobre a Corrupgao e Crimes Conexos, realizada pelo Gabinete para as
Relagbes Internacionais, Europeias e de Cooperagdo do Ministério da Justiga (GRIEC).

2 Artigo 6.°

Condigbes de protegdo

1 - Beneficia da protegdo conferida pela presente lei o denunciante que, de boa-fé, e tendo fundamento sério para crer que
as informages sdo, no momento da denuncia ou da divulgagdo publica, verdadeiras, denuncie ou divulgue publicamente
uma infragdo nos termos estabelecidos no capitulo ii. (...).

3Cddigo de conduta: Codigo formal que estabelece as condutas consideradas corretas e aceitaveis, face aos principios
éticos da organizagéo. - Conforme Norma estruturante: NP 4563:2018 — Sistema de Gest&o da Etica das Organizagées.
4 També no Guia n° 1/2023 — Setembro 0S INSTRUMENTOS DO REGIME GERAL DE PREVENCAODA CORRUPCAO
ALGUMAS INDICAGOES E NOTAS EXPLICATIVAS SOBRE CUIDADOS METODOLOGICOS PARA A SUA ELABORACAOQ,
ADOCAO E DINAMIZAGAO, define — “O Cddigo de Conduta, a que se refere mais concretamente o art.° 7° do RGPC, é o
instrumento de gestédo através do qual uma organizagéo identifica e assume, perante si propria e perante a sociedade,
quais sdo os valores éticos ou principios de atuagdo que melhor servem para enquadrar o exercicio da sua agédo e,
correlativamente, as condutas mais adequadas a verificar por todos os que nela exercem fungbes tendo em vista a
concretizagdo desses valores ou principios de atuagdo” Pg. 7.
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como finalidade o estabelecimento de procedimentos obrigatorios de reporte de
situagbes que possam colocar em risco a isengao de fungoes.

O Municipio de Carregal do Sal possui Cédigo de Conduta e procedeu a sua
revisao que foi publicado na 2.2 série do Diario da Republica, nos termos e para os
efeitos das respetivas disposi¢coes da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho e do Decreto-
Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, bem como das disposi¢des do Codigo do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de
janeiro.

Refere o Cédigo de Conduta do Municipio de Carregal nos seus artigos
iniciais,

7.

“Artigo 2.° Objeto -

7 — O presente Codligo define os principios e normas de conduta e de ética
profissional a serem seguidos por todos os que desempenham fungbes no

Municipio de Carregal do Sal, regulando as relagées internas e externas, no
ambito das suas atividades.

2 — Este Cddligo atua como um guia autorrequlador, abordando normas de
combate a corrupgdo e infragées conexas, promovendo, também, politicas de
lgualdade e de nao discriminagdo, com o objetivo de prevenir; de identificar e de
sancionar prdticas discriminatorias e de assédlio no ambiente de trabalho,
contribuindo para a afirmagdo de uma imagem institucional de rigor, eficiéncia e
competéncia.

Artigo 3.° Ambito -

7 — O presente Codigo € aplicavel a todos os que desempenham fungbes
no Municipio de Carregal do Sal incluindo trabalhadores, dirigentes, chefias,
coordenadores e equiparados, independentemente da natureza das fungdes ou do
vinculo juridico estabelecido, incluindo colaboradores externos como peritos,
consultores, estagiarios e prestadores de servigos.

2 — Os principios e normas do presente Codigo aplicam-se, com as devidas
adaptagées, em casos de mobilidade, suspensdo do contrato de trabalho e pre-

reforma.



"'
0O

Q
5

MUNICIPIO

CARREGAL
POSAL

3 — As regras presentes neste Codligo séo igualmente aplicaveis aos eleitos

locais, desde que ndo entrem em conflifo com o estatuto normativo especifico a

que 0s mesmos estao sufeitos, bern como aos membros dos respetivos gabinetes

combate a corrupgdo.”.

)

No seguimento da alusdo que se vem de fazer ao Cédigo de Conduta do

Municipio de Carregal do Sal (MCS), entendemos ser pertinente relembrar o Quadro

dos Deveres Gerais do Setor Publico:

Quadro dos Deveres Gerais do Setor Publico

Deveres

Definigdo legal

Exemplos de violagao dos deveres

Prossecugao do inte-
resse publico

Implica a sua defesa constante, com estrito respeito pela
Constituigao, pelas leis em vigor e pelos direitos e inte-
resses legitimos dos cidadaos

Atuar deforma deliberada, por agao ou omis-
sao, contra a lei, as normas e os deveres fun-
cionais

Isengao

Implica nao obter beneficios, seja de forma direta ou indi-
reta, financeira ou de qualquer outra natureza, para si ou
para terceiros, em razao das fungoes que desempenha

Receber subornos no exercicio de fungoes ou
apropriar-se de bens ou valores do Municipio

Imparcialidade

Exige que o trabalhador desempenhe as suas fungdes
com total equidistancia face aos interesses em questao,
sem discriminagao ou favorecimento de qualquer parte,
em respeito pela igualdade entre os cidadaos

Operar num procedimento, privilegiando ou
beneficiando determinados interesses pro-
cessuais em detrimento de outros

Informagao

Consiste em fornecer aos cidadaos, nos termos da legis-
lagao aplicavel, as informacdes solicitadas, ressalvando
aquelas cuja divulgagao seja vedada por normas legais

Recursar prestar informagoes sobre proce-
dimentos aos interessados ou aos cidadaos
em geral quando nao haja impedimento legal
que o justifique

Zelo

Implica um conhecimento aprofundado e aplicagao rigo-
rosa das normas legais e requlamentares, bem como das
ordens e instrugoes dos superiores hierarquicos, no sen-
tido de alcangar os objetivos estabelecidos, utilizando as
competéncias adequadas

Desrespeitar ou nao cumprir as normas que
tém de assegurar ou instrugoes legitimas dos
superiores hierarquicos

Obediéncia

Implica a obrigagao de cumprir as ordens dos superiores
hierarquicos, quando estas se referirem ao exercicio das
suas fungoes, respeitando os limites legais e formais

Nao cumprir ou desrespeitar uma ordem legi-
tima do superior hierarquico

Lealdade

Exige que o trabalhador atue sempre de acordo com os
objetivos e valores do 6rgao ou servigo em que exerce
fungdes, mantendo a coeréncia com a missao institu-
cional

Tomar decisdes contrarias aos objetivos da
organizagao

Corregao

Obriga o trabalhador a tratar com respeito aos utentes
dos servigos, seus colegas de trabalho e superiores hie-
rarquicos, contribuindo para um ambiente de colaboragao
e cordialidade

Adotar condutas e atitudes desrespeitosas
no relacionamento com os municipes, com
colegas de trabalho ou com as chefias e os
dirigentes

Assiduidade e pontua-
lidade

Exigem que o trabalhador comparega regularmente ao
servigo, respeitando os horarios estabelecidos

Nao estar no local de trabalho nos dias
e horas determinados sem apresentar uma
explicagao legitima
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Em 2025, o Regime Juridico do Mecanismo Nacional Anticorrupgao
(MENAC) foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 70/2025, de 29 de abril, que reforgou a
sua autonomia e ajustou o quadro legal para maior eficacia na prevengao da
corrupgao, apds promulgacéo presidencial em abril de 2025. Esta alteragao
introduz ajustes no funcionamento da entidade e no regime sancionatério do

Regime Geral de Prevencao da Corrupgao (RGPC).

Nesta parte devemos ter presente, a Orientagdo n.° 1/2025 sobre a
designacdo do Responsdvel pelo Cumprimento Normativo (RCN), essencial para
entidades obrigadas. Quanto ao Setor publico, ‘nos termos do n.° 2 do artigo 5.°
do RGPC as entidades publicas abrangidas designam, como elemento da dlire¢ao
superior ou equiparado um responsavel pelo cumprimento normativo (RCN), que

garante e controla a aplicagdo do programa de cumprimento normativo (...)”.

E também sugerida a consulta da Norma estruturante: NP 4563:2018 -
Sistema de Gestdo da Etica das Organizagdes, prevendo os requisitos para um
Sistema de Gestéo da Etica das Organizacdes, que sendo de aplicagdo voluntéria foi
concebida para ser aplicavel a quaisquer organizagdes, independentemente da sua
natureza, dimensao ou setor de atividade.

Assim, a NP 4563:2018 aplica-se ao sector publico autarquico (Camaras
Municipais, Juntas de Freguesia, Empresas Municipais), constituindo uma
ferramenta valiosa para a implementacdo de Planos de Gestdo de Riscos de
Corrupcao e Infragbes Conexas, alinhando-se com as exigéncias de boa
governagao, transparéncia e integridade exigidas na administragao local.

Na mesma 6rbita sinalizamos a Norma NP 4460-1:2007 / NP4460-2:2010°—
Etica nas Organizagdes Etica nas Organizacdes que é aplicavel as autarquias locais,
sendo um instrumento voluntario, mas recomendado, para a elaboragédo e
implementagao de cédigos de ética e conduta no setor publico, e prové diretrizes

para a elaboragdo, implementacdao e operacionalizagdo de cdodigos de ética,

* Conforme Orientag&o n.° 1/2025 Designagé&o de Responsével pelo Cumprimento Normativo (RCN).
6 Plataforma Portuguesa para a Integridade, Colegdo Etica e Integridade, disponivel online, https.//mec-
anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2024/09/Colecao_Etica_Integridade_APEE.pdf

9
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ajudando a criar uma cultura de integridade.

Ainda, nesta parte, no plano de enquadramento legal e normativo, as
instituicdes publicas vém invariavelmente a fazer alusao a outros dispositivos legais
que cruzam na implementagao de uma metodologia, a aplicar para a identificagéo e
avaliagao dos riscos relativos a corrupgao e infragdes conexas, que aqui vamos
indicar em nota infra como resenha legal/normativa’, mas que também vém
sofrendo alteragdes e atualizagdes. Uma palavra final neste ponto sobre alguns -

Instrumentos de cariz internacional - infra8.

Como refere, RODRIGUES DA COSTA, PATRICIA, “O grande objetivo do setor
publico sera sempre o interesse publico € nesse sentido, a gestao de risco devera
resultar na melhoria dos servigos prestados por este setor; podendo ser vista como

uma estratégia para garantir que os objetivos institucionais séo alcangados™.

O “Objetivo Primario do plano anual anticorrupgdo” materializado no Plano
de Prevencgao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas - PPR é contribuir para
garantir a efetividade da politica de prevengdo da corrupgdo, assegurando a

integridade, transparéncia e boa governanca das atividades. E este, o designio que

7 Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo - Codigo Penal (CP); Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro - Codigo de
Procedimento Administrativo, Lei n.° 35/2014, de 20 de junho - Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas; Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro - Cddigo do Trabalho, Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro - através da qual foi criado o Conselho de
Prevengéo da Corrupgdo (CPC); Resolug&o do Conselho de Ministros n.° 37/2021 de 6 de Abril - aprova a Estratégia
Nacional Anticorrupgdo 2020-2024; Lei n.° 94/2021 de 27 dezembro - Aprova medidas previstas na Estratégia Nacional
Anticorrupgdo, alterando o Cddigo Penal, o Codigo de Processo Penal e leis conexas, Decreto-Lei n.° 109-E£/2021 de 9 de
dezembro que cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupgdo e estabelece o Regime Geral de Prevengao da Corrupgao,
Portaria n.° 185/2024/1, de 14 de agosto, que aprova o modelo de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses
destinada aos membros dos drgdos de administragdo, dirigentes e trabalhadores das entidades publicas abrangidas pelo
Regime Geral da Prevengéo da Corrupgéo.

Vide também — FERMA - Norma europeia de Gestéo de Riscos (2003); NP 1SO 371000:2018 - Gestao do risco - Linhas de
orientagdo;, NP EN 31070:2016 - Gestéo do risco - Técnicas de apreciagdo do risco; DNP ISO/TR 31004:2017; Guia 1ISO
73:2011 - Gestéo do risco — Vocabulario.

8 Vide, Santana Lopes, Diogo Convengéo das Nagbes Unidas contra a Corrupgédo, cujo Capitulo Il prevé a adogdo de
medidas preventivas, incluindo, por exemplo, a implementagdo de mecanismos que promovam a transparéncia e evitem
conflitos de interesse no setor publico, a adogdo de codigos de conduta para funciondrios e a publicagdo de relatérios
sobre os riscos de corrupgdo na administragdo publica. A Convengdo da OCDE sobre a Luta contra a Corrupgédo de Agente,
inclui, desde logo, o reconhecimento do “papel dos governos na prevengédo da solicitagdo de subornos de individuos e de
empresas em transagdes comerciais internacionais. Ou ainda as Convengdes do Conselho da Europa sobre a Corrupgéo,
na sequéncia das quais foram emanados, no contexto de projetos apoiados pelo GRECO (Grupo de Estados contra a
Corrupgéo), guias sobre o desenho e implementagéo de politicas anticorrupgéo., Planos de Prevencdo de Riscos de
Corrupgéo e Infragbes Conexas na Administragdo Publica, Vol. 9, No. 2 outubro 2022, e-publica.scholasticahg.com pgs
106 e 107.

9 0 CONTROLO INTERNO E A GESTAO DE RISCOS NAS AUTARQUIAS LOCAIS, PATRICIA RODRIGUES DA COSTA,
Universidade de Aveiro Ano 2023, pg. 17.

10



s"

MUNICIPIO

WY CARREGAL
® DO GAL

se pode observar no Plano de Atividades 2025 do MENAC desde logo na sua nota
introdutoria - disponivel online’®.

Em sintese, apontam-se como objetivos essencials de um plano, manter a
identificagdo de riscos, para o efeito podendo mapear as areas, atividades,
processos, fungdes da entidade onde exista uma maior probabilidade de ocorréncia
de atos de corrupgao, peculato, trafico de influéncia ou participagao econémica em
negocio e outros de indole semelhante. Nessa sequéncia, definir as medidas
preventivas que se entendam pertinentes, como fixar controlos internos e
estabelecer procedimentos que atenuem a possibilidade desses riscos se
concretizarem.

Em sentido paralelo, promover a transparéncia e Integridade, para o efeito
incrementando uma cultura ética e de boa governanga, para que as decisdes
venham a ser tomadas de forma imparcial.

Por ultimo, monitorizar e avaliar de forma continua, com a elaboragao de
relatdrios de execucao periddicos, para que seja possivel verificar se as medidas
adotadas sao eficazes ou se necessitam de corregdes, e por consequéncia observar
o cumprimento legal e de supervisdo de que se esta a observar e cumprir as
diretrizes do Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC), evitando eventuais

sangoes e contraordenagoes.

2.

2. b) Missao e Visao Camara Municipal de Carregal do Sal

A Camara Municipal de Carregal do Sal (CMCS) tem como Misséo’’
desenvolver e implementar politicas municipais assentes na transparéncia, tendo
em vista a melhoria das condi¢bes de vida, de trabalho e de lazer dos seus
municipes, bem como o desenvolvimento econdmico, social e cultural integrado do
Municipio, mediante a adogao de politicas publicas assentes na gestao sustentavel

dos recursos disponiveis na prestacao de um servigo publico de qualidade.

10 https://mec-anticorrupcao. pt/wp-content/uploads/2025/10/Plano-Atividades-2025_signed.pdf B
" Conforme PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS REVISAO do MUNICIPIO DE
CARREGAL DO SAL, 2025, pdgs. 10 e 11, disponivel online;

11
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Como Visdo’? a Camara Municipal de Carregal do Sal procura dar resposta
aos objetivos de desenvolvimento do Concelho e as necessidades especificas de
cada um dos seus municipes em tempo util, primando pela aplicagcdo sustentavel
dos seus recursos.

E no estrito e rigoroso cumprimento desta linha de principios e valores que
se estabelece o relacionamento entre a Camara Municipal de Carregal do Sal e os
cidadaos onde as pessoas tenham gosto de viver, trabalhar e os visitantes sintam
vontade de voltar.

Na prossecucéao das suas atribuicdes e no exercicio das suas competéncias,
a conduta da Cémara Municipal de Carregal do Sal dos seus dirigentes e
trabalhadores encontra-se vinculada a um conjunto de valores e princijpios™ éticos
consagrados na Lei,nomeadamente na Constituicdo da Republica Portuguesa,
no Cédigo de Procedimento Administrativo e na Carta Etica da Administracéo

Pdblica.

3.

3. a) Recolha de dados e Metodologia da avaliagao

No que respeita a recolha de dados e a metodologia de avaliagéo de riscos
de corrupgao quanto as autarquias locais, no ambito dos Planos de Prevengao de
Riscos de Corrupgédo e Infragdes Conexas, deve ser seguido um processo
estruturado de gestdo de risco e monitorizagao continua.

Na prossecucao desta metodologia, precisam ser identificadas todas as
areas e em especial as que se entendem por mais sensiveis, como contratagédo
publica, urbanismo e gestao de recursos humanos, entre outras, e que podem ser
“auscultadas” por unidade organica.

Como padrdes recorrentes e a titulo de exemplo observamos em estudos

que na contratagdo publica’¥ podem existir riscos quanto a aprovacao de obras

12 |dem

13 Transparéncia; Competéncia e responsabilidade; Eficiéncia; Integridade; Qualidade; Prossecugéo do interesse Publico, in
PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS REVISAO do MUNICIPIO DE CARREGAL DO
SAL, 2025, pags. 10 e 11, disponivel online;

4 \lide RISCOS DE CORRUPGAO NA CONTRATAGAO PUBLICA — Cédigo dos Contratos Publicos -

A Transparéncia e Integridade Portugal. "A Transparéncia e Integridade é uma associagdo civica de utilidade publica,
independente e sem fins lucrativos, representante portuguesa da Transparency International, rede global anticorrupgéo

12



L | -
oWe] CARREGAL
® DO GAL

desnecessarias, ou de baixa qualidade, ou investimentos sobrestimados. Por sua
vez, no urbanismo’’, surgem riscos, como a possibilidade dos funciondrios dos
organismos receberem beneficios ilicitos para distorcdo e facilitagdo de
procedimentos urbanisticos. E perante a gestao dos recursos humanos, ocorrem
situagdes de atribui¢cao discricionaria de suplementos remuneratérios ou ajudas de

custo sem fundamentagao legal clara, sdo por vezes praticas comuns.

3. b) Estrutura Organica da Camara Municipal de Carregal do Sal

O conhecimento daEstrutura Organica das Céamaras Municipais € um
elemento essencial e obrigatorio na preparagao de Planos de Gestao de Riscos de
Corrupgao e Infragbes Conexas (PPR), exigido pelo Regime Geral de Prevencédo da
Corrupgao (RGPC) em Portugal. A estrutura organica define como as Camaras
Municipais estdo organizadas (departamentos, divisdes, secgdes), quem detém
competéncias funcionais e como fluem os processos decisorios, sendo essencial
para identificar onde ocorrem os maiores riscos de corrupgao.

A organizacgao, a estrutura organica e o funcionamento dos servigos do
Municipio de Carregal do Sal orientam-se, nos termos do Decreto-Lei n.° 305/2009,
de 23 de outubro. Pelo que, para orientacdo do PLANO DE PREVENGCAO DE RISCOS
DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS DO MUNICIPIO DE CARREGAL DO SAL,
seguimos a sua MACROESTRUTURA e observagdao das suas UNIDADES
ORGANICAS e SUBUNIDADES ORGANICAS/SERVICOS:

presente em mais de 100 paises. Criada em 17 de Setembro de 2010, estd também acreditada como Organizagdo N&o
Governamental para o desenvolvimento, e é o Ponto de Contato da Sociedade Civil (CSFP) do Pilar da Sociedade Civil da
Community of Democracies. Tem como finalidade geral promover a legalidade democratica e a boa governagdo, combatendo
a corrupgéo e fomentando os valores da transparéncia, integridade e responsabilidade na opinido publica, nos cidadéos e nas
instituicGes e empresas publicas e privadas, nomeadamente através da realizagdo de campanhas, projetos de investigagéo,
acbes de formagéo e da cooperagdo com outras organizagbes governamentais e ndo-governamentais. O nosso objetivo é
alcangar uma sociedade mais justa e uma democracia de qualidade em Portugal, advogando o acesso efetivo a informagéo,
e a construcdo de uma cidadania informada, forte e participativa”. Para mais informag6es sobre Pactos de Integridade, site
em https.//transparencia.pt

5 Vide METHODOLOGY FOR CORRUPTION RISKS ASSESSMENT.

in the Activities of Local Self-Government Bodies, 2024 Kyiv, - TRADUGCAO — “Esta publicacéo foi elaborada no dmbito do
projeto «Cidades da Integridade», implementado pela Iniciativa Anticorrupgéo da UE (EUACI) na Ucrénia, em parceria com o
Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento e financiado pela Comissé&o Europeia e pelo Ministério dos Negdcios
Estrangeiros da Dinamarca.”.
file:///C./Users/asus/Downloads/undp_ua_methodology._for_corruption_risks_assessment_2024.pdf
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MACROESTRUTURA'®
MUNICIPIO DE CARREGAL DO SAL

Servigo Municipal de
Protegdo Civil

Assembleia Municipa

Camara Municipal

Presidente da Camara

Gabinete de Apoio a
Presidéncia

Divisdo de
Administragdo Geral

Dirigente de 2° Grau

Unidade de Unidade
Planeamento e Administrativa, Gest3o

Urbanismo e Recursos Humanos

Dirigente de 3° Grau Dirigente de 3° Grau

Divisdo Financeira e
Patrimdnio

Dirigente de 2° Grau

Unidade Contabilidade
e Finangas

Dirigente de 3.2 grau

Divisdo de Obras
Municipais e Ambiente

Dirigente de 2° Garu

Unidade de Energia,
Ambiente, Florestas e
Agricultura

Dirigente de 3.9 grau

76 Decreto-Lei n.° 305/99, de 23 de outubro; Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto.
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UNIDADES ORGANICAS e SUBUNIDADES ORGANICAS/SERVIGOS
MUNICIPIO DE CARREGAL DO SAL

Unidades Organicas
Divisao de Administracao Geral
Divisdo Financeira e Patriménio
Divisao de Obras Municipais e Ambiente
Unidade de Planeamento e Urbanismo
Unidade Administrativa, Gestao e Recursos Humanos
Unidade de Contabilidade e Financas
Unidade Energia, Ambiente, Florestas e Agricultura
Transferéncia de Competéncias
Agrupamento de Escolas de Carregal do Sal
Unidade de Salde Familiar de Carregal do Sal (Centro de Satide)
Subunidades Organicas/Servigos
Subunidade de Recursos Humanos
Subunidade de Expediente e Arquivo
Subunidade de Atendimento (Balcdo Multisservigos)
Subunidade de Contabilidade, Patrimoénio e Aprovisionamento
Acao Social
Radar Social
Educagao
Juridico e Contencioso
Veterinaria
Inovagao, Modernizagéo e Cultura
SIG e Cadastro
Loja Cidadao/Espaco Cidadao
Balcao E+ e GIP
Tesouraria
Planeamento, Edificacao e Urbanizagao
Fiscalizagdo Municipal
Museu Manuel Soares de Albergaria
Museu Aristides de Sousa Mendes
Biblioteca Municipal
Desporto
Julgado de Paz
Unidade Técnica
Gabinete Arquitetura
Unidade Operativa
Armazém
Gabinete Técnico Florestal
Servigos Operativos

15
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Nas técnicas de recolha de dados, optou-se pela recolha através de uma folha'”
(tabela de dados) pelas Unidades Organicas e Subunidades Organicas/Servicos da
Camara Municipal de Carregal do Sal, no desenho de uma Matriz'® de Riscos de
Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPRCIC), sendo esta uma técnica estruturada,
fundamental no quadro legal portugués (RGPC) e internacional, que permite identificar,

avaliar e mitigar riscos de corrupgao.

Identificacdo da Unidade Organica / Divisdo/ Servigo / Entidade:

Responsavel:

Missdo:

- - Acbes Data
Tarefas Riscos Agdes " ——|— — :;:unados Evidénci Nat:::::du
do .

Principais Detetados Sugeridas -

T R2. A2.

R3. A3

Legenda:
(a) Frequéncia do Risco (FR) - Pouco Frequente (PF); Frequente (F); Muito Frequente [MF)

(b) Gravidade da Consequéncia (GC) - Baixa (B); Média (M); Alta (A)

(c) Gradac¢do do Risco (GR) - Reduzido (R); Moderado (M); Elevado (E)

19

Reconhece o Municipio de Carregal do Sal outros canais de identificacdo de
dados no ambito desta matéria, como a andlise/pesquisa documental?® aos quais ndo

deixa de estar atento. E bem assim, possui canais de denuncia nos termos dos

7 Excel.

'8 Vide Santana Lopes, Diogo, Planos de Prevengéo de Riscos da Corrupgéo e Infragbes Conexas na Administragdo Publica
Vol. 9, No. 2 outubro 2022, e-publica.scholasticahq.com. Elaboragéo de Matriz. Uma vez identificados os riscos, deve proceder-
se a fase de recolha de informagdo, examinando-se, de forma tdo transversal e profunda quanto possivel, a realidade
operacional da entidade. Neste contexto, a entidade deve, sempre que possivel, socorrer-se de mecanismos diversos, tais
comoi: (i) recolha e anélise de documentagéo relevante; (ii) preenchimento e filtragem de questionérios direcionados; e (iii)
realizagao de entrevistas com individuos que exercem fun¢des em departamentos-chave.

19 Vide ainda - conforme, OS INSTRUMENTOS DO REGIME GERAL DE PREVENCA~O DA CORRUPCA~O ALGUMAS INDICACOES
E NOTAS EXPLICATIVAS SOBRE CUIDADOS METODOLOGICOS PARA A SUA ELABORACA~O, ADOCA~O E D/NAMIZAQAO GUIA
N.© 7/2023 - SETEMBRO. Por semelhanga a outras entidades publicas como Municipio de Loures.

20n O CONTROLO INTERNO E A GESTAO DE RISCOS NAS AUTARQUIAS LOCAIS, “Tal como refere Magalh&es (2017), a andlise

documental constitui um método de recolha de dados, que promove o acesso a fontes de informagéo confiaveis, pag. 31",
citado por COSTA, PATRICIA RODRIGUES.
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diplomas legais.?’
“A metodologia de andlise do risco proposta pelo RGPC deve decorrer da conjugagao
do indicador probabilidade de ocorréncia do risco com o indicador impacto previsivel

da ocorréncia do risco"?2.

FREQUENCIA DE RISCO X GRAVIDADE DA CONSEQUENCIA
FREQUENCIA (probabilidade) do RISCO (ocorréncia)
POUCO FREQUENTE 1 FREQUENTE 2 MUITO FREQUENTE 3

MODERADO
MODERADO

BAIXA 1

GRAVIDADE da MEDIA 2
CONSEQUENCIA
(Impacto) ALTA3

MODERADO

23

Para apoio a compreensao do presente quadro, vide Anexo | ao presente relatério.

3. c¢) A Revisao do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragoes
Conexas do Municipio de Carregal do Sal

Como acima se deixou referido, o Municipio de Carregal do Sal procedeu no ano
de 2025 a uma REVISAO do Plano De Prevengao De Riscos De Corrupcdo e Infracdes
Conexas, configurado com a remodelagdo a implantar da estrutura organica dos
servigos, considerando novas Unidades, que levaram a uma reconfiguracdo dos
servigos, sob a dependéncia das respetivas Divisdes.

Tal facto, levou a uma reorganizacao, resultando na criagao de novas unidades e
remodelacdo de outras ja existentes, gerando novos processos de trabalho, com

diferentes fluxos de autorizagao e procedimentos, entre outras reformas.

21 RGPDI e RGPC - Lei n.° 93/2021, de 20 de Dezembro, REGIME GERAL DE PROTECAO DE DENUNCIANTES DE INFRAGOES
e DL n.° 109-E/2021, de 09 de Dezembro REGIME GERAL DA PREVENGAO DA CORRUPGAO.

22 0S INSTRUMENTOS DO REGIME GERAL DE PREVENGAO DA CORRUPCAO ALGUMAS INDICACOES E NO EXPLICATIVAS
SOBRE CUIDADOS METODOLOGICOS PARA A SUA ELABORAGAO, ADOCAQ E DINAMIZAGAO GUIA N.© 1/2023 — SETEMBRO.
23 |dem Nota explicativa A classificagdo do nivel de risco deve ser sempre acompanhada da cor correspondente por forma a
que, facilmente, uma rapida visualizagdo sobre todo o PPRCIC permita perceber em que unidades orgénicas e, dentro delas,
em que fungbes ou procedimentos se identificam os riscos que requerem mais cuidado no seu acompanhamento, e que s&o
sobretudo os de cor vermelha (riscos de nivel elevado e méximo), os quais, nos termos do art.° 6° do RGPC tém de ser objeto
de avaliagdo semestral (em abril e outubro de cada ano) sobre o seu grau de execugdo e sobre a sua eficdcia, vide 0OS
INSTRUMENTOS DO REGIME GERAL DE PREVENGCAO DA CORRUPGCAO ALGUMAS INDICAGOES E NOTAS EXPLICATIVAS
SOBRE CUIDADOS METODOLOGICOS PARA A SUA ELABORAGAO, ADOCAQ E DINAMIZAGAO GUIA N.© 1/2023 — SETEMBRO.

17
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Logo, monitorizar os periodos anteriores a reestruturagdo nao iriam refletir a
realidade atual, tornando como elevada probabilidade, que os indicadores de
desempenho intercalares viessem a ser invalidos ou obsoletos. A alteragdo da
estrutura altera os riscos de corrupgao, pelo que levaria a um fragil processo

estratégico de mitigacao de riscos.

Acresce que, novas unidades implicam novos dirigentes ou responsaveis pelo
cumprimento normativo, impondo-se um periodo de adaptagdo, com migracao de
sistemas e arquivos, o que afeta temporariamente a recolha de dados com vista auma

monitorizagao ativa e implementagao de medidas de mitigacao.

Verificou-se, pois, a necessidade de priorizar que os recursos técnicos do
Municipio fossem canalizados para a implementagdo da remodelagao da estrutura.
Por tais razdes, que se vém de aludir, exigindo a alocagao de meios técnicos humanos
para fazer face aimplementacgao dessa revisdo da macroestrutura, constou-se nem ser

oportuno, nem viavel, entregar o relatério intercalar de outubro do ano transato.

Este é um constrangimento incontornavel para o Municipio, que para ser
ultrapassado, estrategicamente se optou por aprovar agora um PPR anual de transigao,
que reflita esta reconfiguragdo da macroestrutura, em vez de ter levado a efeito um

relatério de um plano que ja ndo correspondia a organica municipal.

Por outro lado, em face desta reconfiguragao, houve igualmente a necessidade
dos servicos comegarem a trabalhar com a efetivagdo das matrizes que lhe foram
solicitadas, estando as mesmas a ser providas de conteudos, designadamente com
base em tarefas principais que ja se encontram identificadas e que vao sendo
acrescentadas, se reputado como as areas esséncias para avaliar e mitigar riscos de
corrupgao em cada um desses servicos e por consequéncia no ambito global do

Municipio.

18
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Considerou o Municipio de Carregal do Sal, em face da revisao do seu Plano de
Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas do Municipio de Carregal do
Sal, a necessidade de um periodo de transi¢do para garantir que o plano se adeque a
nova realidade da organizagao, o que, seguramente, sera possivel apresentar com mais

robustez de dados em outubro do corrente ano.

Neste sentido, por agora, vao exibir-se as Matrizes com algumas Tarefas
Principais ja identificadas e sujeitas a avaliagao de risco no préximo Relatério Intercalar
de outubro, visto que, entretanto, tera sido possivel provir essas matrizes de mais
Tarefas e dados complementares para analise de risco, atendendo a que os servigos

estarao mais capazes de operacionalizar o plano em implementagao.

19
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3.d) Matrizes(tarefas) por unidade organica

. Identificagdo da Unidade Organica/Servigo DIVISAO DE ADMINISTRAGAO GERAL

g
Responsavel:
‘(‘iiitu;gl::\l : Missdo:
Principais tarefas Riscos identificados FR (a) GC (b) GR (c)

Recrutamento por concurso e
sele¢do de candidatos

Andlise e justificacdo das faltas

Andlise de requerimentos de
acumulagdo de fungdes

Exercicio de atividade em
acumulagdo de fungdes

Aquisi¢do de bens e servicos e
empreitadas

Intervengdao em processos de
contratacdo e processos de juri de
concursos

Legenda:

(a) Frequéncia do Risco (FR): - Pouco Frequente (PF); Frequente (F); Muito Frequente (MF)
(b) Gravidade da Consequéncia (GC): - Baixa (B); Média (M); Alta (A)

(c) Graduagao do Risco (GR): - Reduzido (R); Moderado (M); Elevado ( E)

20
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) ‘, dentificago da Unidade Organica/Servio: DIVISAO DE ADMINISTRAGAO GERAL (RECURSOS HUMANOS)
?'6;) Responsavel:
CARREGAL Missio:
5Al
Principais tarefas Riscos identificados FR(a) GC (b) GR(c)

Processamento de remuneragoes,
de abonos variaveis e eventuais

Elaboragdo e cumprimento do mapa
de férias

Processamento/conferéncia das
despesas comparticipadas

Deslocagdo em servigo publico

Legenda:

(a) Frequéncia do Risco (FR): - Pouco Frequente (PF); Frequente (F); Muito Frequente (MF)
(b) Gravidade da Consequéncia (GC): - Baixa (B); Média (M); Alta (A)

(c) Graduagdo do Risco (GR): - Reduzido (R); Moderado (M); Elevado ( E)
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74 Identificagdo da Unidade Organica/Servigo DIVISAQ DE ADMINISTRAGAQ GERAL (EXPEDIENTE E ARQUIVO)
Responsavel:
¢ \iinr;_u;ﬂl : Miss3o:
Principais tarefas Riscos identificados FR(a) GC (b) GR(c)

Atendimento

Andlise de requerimentos

Associagdes e outras entidades:

Legenda:

(a) Frequéncia do Risco (FR): - Pouco Frequente (PF); Frequente (F); Muito Frequente (MF)

(b) Gravidade da Consequéncia (GC): - Baixa (B); Média (M); Alta (A)
(c) Graduagdo do Risco (GR): - Reduzido (R); Moderado (M); Elevado (E)
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y |dentificagéo da Unidade Organica/Servigo: DIVISAO DE ADMINISTRAGAO GERAL (AGAO SOCIAL)

Fq

Responsavel:

CARREGAL Missdo:
LT
Principais tarefas Riscos identificados FR(a) GC (b) GR(c)

Atendimento

Atribuicdo de Bolsas de Estudo e
outros beneficios sociais

Habitag¢do Social

Legenda:

(a) Frequéncia do Risco (FR): - Pouco Frequente (PF); Frequente (F); Muito Frequente (MF)
(b) Gravidade da Consequéncia (GC): - Baixa (B); Média (M); Alta (A)
(c) Graduagdo do Risco (GR): - Reduzido (R); Moderado (M); Elevado (E)

23




S ‘ )
oWe] CARREGAL
® DO GAL

|dentificagio da Unidade Organica/Servico: DIVISAQ DE ADMINISTRAGAO GERAL (EDIFICAGAO E URBANIZAGAO)

Responsavel:

a0
Cof)

Misséo:

CARRECAL
WAL

Principais tarefas Riscos identificados FR (a)

GC (b)

GR (c)

Atendimento

Licenciamneto de obras particulares

Fiscalizagdo de obras

Legenda:

(b) Gravidade da Consequéncia (GC): - Baixa (B); Média (M); Alta (A)
(c) Graduacdo do Risco (GR): - Reduzido (R); Moderado (M); Elevado (E)

(a) Frequéncia do Risco (FR): - Pouco Frequente (PF); Frequente (F); Muito Frequente (MF)
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v |dentficagio da Unidade Organica/Servico: DIVISAO DE OBRAS MUNICIPAIS E AMBIENTE (DOMA)
Responsavel:
Chtragal Missio:

Principais tarefas

Riscos identificados

FR(a)

GC (b)

GR (c)

Aquisicdo de bens, servigos e
empreitadas

Intervengao em processos de
contratagdo e processos de juri de
concursos

Apresentacdo dos documentos de
habilitacao

Inexisténcia de mecanismos que
possam identificar situages de
conluio entre os adjudicatarios e os
trabalhadores

Verificagdo do material aquando da
sua recegao

Existéncia de trabalhos
complementares

Legenda:

(a) Frequéncia do Risco (FR): - Pouco Frequente (PF); Frequente (F); Muito Frequente (MF)

(b) Gravidade da Consequéncia (GC): - Baixa (B); Média (M); Alta (A)

(c) Graduagdo do Risco (GR): - Reduzido (R); Moderado (M); Elevado ( E)
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y |dentificagdo da Unidade Organica/Servico: DIVISAO FINANCEIRA E PATRIMONIO

o |

0%,? Responsavel:

E'T-:\Tll\'\”\'.:,\‘ Missdo:

Principais tarefas

Riscos identificados

FR (a)

GC (b)

GR (c)

Atribuigdo de bolsas de estudo,
subsidios para atividades e obras

Refei¢des Escolares

Associagdes e outras entidades
similares

Utilizagdo de bens publicos

Conferéncia de valores

Orgamentos e outros documentos
previsionaais

Prestagdo de contas e outros
documentos associados

Legenda:

(a) Frequéncia do Risco (FR): - Pouco Frequente (PF); Frequente (F); Muito Frequente (MF)
(b) Gravidade da Consequéncia (GC): - Baixa (B); Média (M); Alta (A)
(c) Graduagéo do Risco (GR): - Reduzido (R); Moderado (M); Elevado (E)

Duas notas finais, uma primeira, quanto as matrizes, que poderdo ser
completadas no seu conteudo, cabendo dizer que os demais servigos do Municipio,
nos termos do quadro supra, designado por Unidades Organicas e Subunidades
organicas/servigos, também apresentarao matrizes idénticas.

As matrizes a apresentar em outubro, serdo ja complementadas com os
conteuddos conforme quadro que acima ja se deixou enunciado, na parte das técnicas

de recolha de dados - recolha através de uma folha (tabela de dados) — com as

seguintes informacodes:

l. Acdes sugeridas
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ll. Ac¢des implementadas e datas
lll. Resultados alcangados
IV. Evidéncia

V. Natureza do Risco.

4. Conclusoes e Recomendagoes

Perante o que se vem de mencionar, referente a reconfiguragao dos servigos e
o novo periodo de adaptagdo, existe a necessidade de trabalhar as matrizes
distribuidas as varias divisdes, pelo que serao apresentadas em outubro préximo com
o relatorio intercalar as primeiras conclusoes.

Por agora, entendeu-se estabelecer Recomendagdes aos Servigos, que viessem
a considerar na selecao de tarefas para as matrizes de risco anticorrupgao, focando-se
em areas de maior vulnerabilidade e impacto.

De acordo com o Regime Geral de Prevencdo da Corrupcdo (RGPC) e boas
praticas, a elaboragcdo da matriz deve envolver todos os servigos municipais para
garantir a identificagao dos riscos reais, estabelecendo critérios de selegéo de tarefas
das quais, entre outras, destacamos as seguintes:

v Tarefas que comportam elevado grau de Discricionariedade, em que o
decisor tem liberdade de escolha, e como tal aumentam os riscos de favorecimento.

v’ Tarefas que envolvam um alto /mpacto Financeiro, isto é, procedimentos que
possam envolver quantias mais elevadas de dinheiro (receita ou despesa).

v' Tarefas que levem a /nteragao Com Terceiros, ou seja, que proporcionem um
contacto frequente com fornecedores, empreiteiros ou particulares.

v’ Tarefas que estao direcionadas as Decisoes Finais,como aquelas que levam
a autorizagao ou assinatura final.

v’ Tarefas vocacionadas para o Manuseamento de Informagdes Sigilosas,
observando as situagées que comportem dados sensiveis antes da sua difusdo

publica.
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5. Ficha Técnica: Relatério Anual de Avaliagao do Plano de Prevengao de Riscos
de Corrupcao e Infragdes Conexas do Municipio de Carregal do Sal 2025 — Em fase de
transigao/adaptacao, face a Revisdo da Macroestrutura do Municipio —.

Email: geral@cm-carregal.pt

Validagao: Carlos Alexandre Pais Batista, sendo o responsavel geral pela
execucgao, controlo e revisdo do PPR.

Divulgagao: Publicitacdo no sitio oficial do Municipio de Carregal do Sal e

comunicado ao Mecanismo Nacional Anticorrupgéo.
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ANEXO |

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DO RISCO (PO)

preventivas / corretivas adotadas
anteriormente.

Baixa Media Alta
A prevencdo do risco decorre | A prevencdo adequada do risco pode | A prevencao adequada do risco
adequadamente das  medidas | requerer e Justificar medidas | requer medidas caorretivas

preventivas adicionais relativamente

as que ja existam.

adicionais relativamente as que ja
existam.

Notas explicativas

O histérico da eficacia das medidas preventivas e corretivas num intervalo de tempo consistente (pelo menos 1
ano) é referencial adequado para a aferigdo da probabilidade de ocorréncia de um risco.

O histérico de eficacia das
medidas, ou seja, o
desconhecimento da ocorréncia do
risco num intervalo de tempo com
alguma consisténcia (pelo menos 1
ano) é referencial objetivamente
adequado para este
posicionamento

A analise do historico de avaliacéo da
eficacia das medidas preventivas /
corretivas adotadas, considerando
um intervalo de tempo com alguma
consisténcia (pelo menos 1 ano)
revela alguns sinais que suscitam a
utilidade de adocédo de medidas
preventivas adicionais tendo em vista

robustecer a eficacia da prevencéo.

O histdrico de avaliacéo da eficacia
das medidas preventivas ja
adotadas revela claros sinais de
ineficacia e requer a necessidade
de adocéo de medidas corretivas
adicionais tendo em vista uma
prevencédo mais eficaz.

Relativamente a riscos e correspondentes medidas preventivas identificadas de novo - aguando da elaboracéo da
primeira versao do PPRCIC - em que ainda n&o existem evidéncias objetivas (histéricas) sobre a eficacia das
medidas de preveng¢éo adotadas, consideramos gue seja adequado e prudente - nomeadamente por estarmos a
trabalhar no campo da prevengéo - classificar os riscos com, pelo menos, uma probabilidade de ocorréncia Média.

IMPACTO PREVISIVEL DA OCORRENCIA DO RISCOS (IP)

Baixo

Médio

Alto

A ocorréncia do risco pode traduzir-
se numa reducéo da eficiéncia do
procedimento ou da funcéo a que
esta associado, requerendo a
reviséo do proprio procedimento.

Trata-se de um impacto interno,
com implica¢des no plano
processual da entidade ou
organizacéo.

A ocorréncia do nsco pode traduzir-se
numa reducéo da eficiéncia e eficacia
do procedimento ou da funcéo a que
esta associado, requerendo a revisao
do procedimento e dos
correspondentes objetivos que lhe
estdo associados.

Trata-se de um impacto interno, com
implicagtes no plano processual e
produtivo da entidade ou
organizacéo.

A ocorréncia do nsco pode traduzir-
se numa redugéo da eficiéncia e
eficacia do procedimento ou da
funcdo a que esta associado e pode
ser objeto de mediatizacgéo.

Trata-se de um impacto com
implicagGes internas no plano
processual e produtivo da entidade
ou organizacéo, e com implicactes
externas, de mediatizacé&o da
ocorréncia, com impactos
reputacionais sobre a sua
credibilidade.

Notas explicativas

A avaliacio desta dimensé&o esta reconhecidamente exposta a alguma carga de subjetividade. No entanto a
previséo de impactos pode alicercar-se em critérios objetivamente validos e adequados para este efeito, como s&o
a eficiéncia e a eficacia funcional ou processual e a reputacéo institucional.

Objetivamente, consideramos que seja precisamente a reputacéo institucional gue esteja em causa quando
estamos a trabalhar na prevencéo riscos de integridade, corrupgéo e infragdes conexas, como € o caso do RGPC e
do PPRCIC. Efetivamente, como bem sabemos, a realidade tem mostrado nos ultimos anos, em Portugal e um
pouco por todo o mundo, como noticias associadas a estas tematicas tém sido objeto de frequente e intensa
mediatizagdo, e como toda essa dindmica provoca grande danosidade reputacional sobre as entidades e
organizacgGes associadas.

De acordo com este elemento e considerando novamente o carater prudente que deve caractenzar o processo de
analise e avaliacdo de risco, como ja se indicou anteriormente a proposito de classificacdo da probabilidade de
ocorréncia, consideramos objetivamente adequado que todos os rniscos desta natureza (integridade, corrupcéo e
infracGes conexas) sejam classificados com um impacto previsivel de Alfo.

Quadros explicativos, conforme:

0OS INSTRUMENTOS DO REGIME GERAL DE PREVENCAO DA CORRUPCAO ALGUMAS
INDICACOES E NO EXPLICATIVAS SOBRE CUIDADOS METODOLOGICOS PARA A SUA
ELABORAGAO, ADOGAO E DINAMIZAGAO GUIA N.° 1/2023 — SETEMBRO. — MENAC — Mecanismo
Nacional Anticorrupgao.
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