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Introducéo

O Plano de Desenvolvimento Social (PDS) € um “ instrumento da metodologia de
implementacdo do Programa da Rede Social em que se definem os objectivos e as
estratégias, capazes de responder as necessidades e aos problemas individuais e
colectivos prioritarios. O PDS é o instrumento no qual se concebe e desenvolve o
quadro estratégico de intervencdo do desenvolvimento social concelhio considerando e
gerindo as possibilidades, os recursos, mas também as fragilidades das diferentes
medidas e politicas no terreno, das ac¢Oes dos diversos sectores e das dindmicas locais”.
(Plano de Desenvolvimento Social — Programa Rede Social)

Desenvolvimento Social *

A nocdo de Desenvolvimento Social, surgiu das criticas a modelos de
desenvolvimento que valorizavam 0 crescimento econdmico e cuja promogdo e
planificacdo se fazia de “cima para baixo”. Tinha por base uma visdo funcionalista de
desenvolvimento no territério, em que se suponha que um nivel de crescimento
econdmico, atingido por algumas regides, seria 0 motor de generalizacdo do bem-estar e
da prosperidade noutras regides.

As nocles de desenvolvimento local, desenvolvimento humano, desenvolvimento
comunitario e desenvolvimento social vieram pdr em causa estes modelos e trazer
outras alternativas.

As bases do Desenvolvimento Social, foram definidas em torno de um conjunto de
principios e de um programa de ac¢do que a Conferéncia de Copenhaga, em 1995, veio
sedimentar e que Portugal também subscreveu. Foram identificadas as seguintes areas

de enquadramento:

! (Plano de Desenvolvimento Social — Programa Rede Social)
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Areas de Enquadramento — Desenvolvimento Social

1- Colocar o ser humano no centro do desenvolvimento;

2- Assegurar a equidade entre as geracOes presentes e futuras;

3- Integrar as politicas econémicas, culturais e sociais;

4- Interdependéncia entre as esferas de actividade publicas e privadas;

5-  Promover a democracia, a dignidade humana, a justica social e a solidariedade;

6- Defender a toleréncia, a ndo-violéncia, o pluralismo e a ndo discriminacéo;

7- Promover a distribuigcdo equitativa dos rendimentos;

8- Reconhecer a familia como unidade béasica da sociedade;

9- Assegurar a inclusdo no desenvolvimento social das pessoas e grupos desfavorecidos e
vulneraveis;

10- Promover o respeito, a observancia e a protec¢do de todos os direitos humanos, incluindo o
direito ao desenvolvimento;

11- Promover o exercicio efectivo dos direitos e o cumprimento das responsabilidades;

12- Promover a igualdade e equidade entre 0 homem e a mulher;

13- Proteger os direitos das criancas e dos homens;

14- Promover o fortalecimento da sociedade civil;

15- Cada membro possa satisfazer as suas necessidades basicas, alcancar a dignidade pessoal, a
seguranca e a criatividade;

16- Defender uma gestdo e administracao transparentes e responsaveis;

17- Dar mais poder as mulheres, nomeadamente através da participacao;

18- Possibilitar as pessoas idosas 0 acesso a uma vida melhor;

19- Atender as virtualidades das novas tecnologias da informacéo, incluindo os beneficios da
utilizacdo e acesso por pessoas em situacao de pobreza;

20- Fortalecer a participacéo da mulher em todas as esferas da vida politica, econémica, social e

cultural.

Fonte: Cimeira mundial sobre o Desenvolvimento Social (1996)

O objectivo das NagGes Unidas com esta iniciativa era chamar a atencdo mundial
para a necessidade de uma profunda alteracdo das politicas e comportamentos que
contrariassem 0 énfase excessivo no crescimento econdémico, a persisténcia da
utilizacdo desmedida dos recursos naturais e o crescimento de situagdes de miséria e
exclusdo que tinha marcado as décadas anteriores.

E com base nesses principios/metas que se pretende que sejam orientados os
esforcos do Plano de Desenvolvimento Social, tendo em conta a area de intervengéo e o

contexto local onde se insere.
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Pilares do Desenvolvimento Social

» Erradicacdo da pobreza — Dando especial atencdo as situacdes de pobreza
extremas, incluindo a promocédo do acesso aos direitos econdmicos, sociais, culturais e
civis; a promocgdo do emprego, generalizando o direito ao trabalho, dirigindo esforgos
para a reducdo de desemprego, através da sensibilizacdo do sector mercantil para o seu
papel social, do desenvolvimento do mercado social de emprego, da promocao do auto-
emprego e do investimento na empregabilidade.

* Integracdo Social — Entendida como a construcdo de uma sociedade justa,
baseada na defesa dos direitos humanos, na tolerancia, no respeito pela diversidade, na
igualdade de oportunidades, na solidariedade, na seguranca e participacdo social,
cultural e politica de todos, incluindo grupos desfavorecidos e vulneraveis; o
reconhecimento da importancia da familia e da comunidade em matéria de integragdo

social e 0 apoio a dinamizagdo e capacitacdo das comunidades.

Pressupostos do Desenvolvimento Social

Os Pilares do Desenvolvimento Social assentam, em dois pressupostos:

* Uma nocéo de Desenvolvimento Sustentavel que articula o desenvolvimento
social com o desenvolvimento econémico e a proteccdo do ambiente.

* A transparéncia na administragdo em todos os sectores, eliminando as formas
de discriminacgéo, encorajando as parcerias com organizacgdes livres e representativas da
sociedade civil e favorecendo 0os mecanismos de associacdo e participacdo das pessoas,

sobretudo daquelas que se encontram em situagéo de exclusé&o.
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1 - Diagndéstico e Plano de Desenvolvimento Social

No Diagnéstico Social

do Concelho foram

identificadas as principais

problemaéticas e problemas que afectam a populagdo, assim como os principais recursos

disponiveis para posterior intervencéo.

Na fase do Diagndstico Social, constituiram-se grupos de trabalho para cada uma

das problematicas identificadas, sendo realizada por estes uma Analise SWOT? por cada

problematica, que se traduziu no seguinte resultado:

Anélise SWOT - Problematica: Empregabilidade / Qualificacdo Profissional

Forcas (factores enddgenos)

* Parques Industriais;

e Incentivos Municipais a criagdo e fixacdo de
empresas/empregos;

* Centro de Emprego de Tondela;

« Existéncia de instalagdes disponiveis para a dinamizagdo de
actividades ligadas a formagcdo profissional;

* ENCLAVE - Reabilitacdo — Emprego Protegido;

» Centro de Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de
Competéncias;

« Ensino Recorrente e Educagdo Extra-Escolar;

* Escolas;

» Forte dinamismo cultural, social e econémico;

* Os artesdos (saberes-fazeres);

» ADICES - Associagéo de Desenvolvimento de Iniciativas
Culturais, Econémicas e Sociais;

* PETI — Plano Para a Prevencdo e Eliminagdo da Exploracéo

do Trabalho Infantil.
Oportunidades (factores exdgenos)

« Politicas publicas de emprego (IEFP; IAPMEI; IFADAP...)

* PNE - Plano Nacional de Emprego;

* PORC - Programa Operacional da Regido Centro;

* POEFDS - Programa Operacional Emprego, Formagdo e
Desenvolvimento Social;

* [l QCA - Quadro Comunitario de Apoio;

* Cursos EFA — Educagdo e Formagcdo de Adultos;

* PIEF — Programa Integrado de Educagéo e Formacéo.

Fraquezas

e Auséncia de uma entidade promotora de formacéo
profissional ajustavel as necessidades do mercado de trabalho;

« Deficiente rede de transportes;

« Baixas qualificagbes escolares;

» Desempregados com faixas etérias elevadas;

« Desvalorizagéo cultural e social das profissdes tradicionais;

« Falta de sensibilidade das empresas/entidades para a admissao
de pessoas com deficiéncia;

« Auséncia de projectos pessoais e profissionais.

Ameagas

« Desajustamento entre a procura e a oferta de emprego;
« Fase final do 111 QCA — Quadro Comunitario de Apoio.

2 A analise S.W.O.T. “ é uma técnica que tem sido muito utilizada em planeamento para o conhecimento do “ambiente” em que se
vai planear (uma empresa, uma parceria, uma instituicdo, um concelho, etc.). As Forcas e Fragquezas correspondem aos pontos
positivos e negativos, referem-se a situagdo presente e a realidade interna do concelho, as Oportunidades e Ameacas sdo
normalmente tendéncias e sdo geralmente exteriores a realidade do concelho.” (Plano de Desenvolvimento Social, Programa Rede

Social)
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Anélise SWOT - Problematica: Dependéncias (Consumo Substancias Psico-Activas)

Forcas (factores endogenos)

» Comisséao de Proteccdo de Criancgas e Jovens do Concelho de
Carregal de Sal;

» Centro de Saude de Carregal do Sal;

* Guarda Nacional Republicana;

 IDT/UP - Instituto da Droga e Toxicodependéncia — Unidade
de Prevencéo de Viseu;

* CAT - Centro de Atendimento a Toxicodependentes de
Viseu;

* Escolas;

* IPJ - Instituto Portugués da Juventude;

* Empresas;

* Associagao de Pais;

« Associages Culturais, Sociais, Desportivas e Recreativas;

» Camara Municipal;

* CRAC - Centro Regional de Alcoologia do Centro.

Oportunidades (factores exdgenos)

« Programas nacionais e comunitarios.

Fraquezas

» Familias destruturadas;
 Negligéncia parental;

« Baixa auto-estima;

« Violéncia Doméstica;

« Iniciagéo precoce dos consumos;
* Insucesso escolar;

» Auséncia de uma cultura de saude.

Ameacas

« Proximidade com grandes centros urbanos;
« Facilidade de acesso as substancias psico-activas;
« Habitos sociais enraizados;

* Publicidade/Comunicagdo Social.
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Anélise SWOT - Problematica: Terceira Idade e 12 Infancia

Forcas (factores end6genos)

Terceira ldade
« Instituicbes de Solidariedade Social com a valéncia de Apoio
Domiciliério, Centro de Dia e Lar;
* Unidade Apoio Integrado;
* Unidade Vida Protegida;
o Existéncia de espacos que podem ser utilizados para
dinamizacéo dos Centros de Dia/Noite;
* Centro de Salde;
* Seguranca Social;
 Bombeiros Voluntarios;
* Cruz Vermelha;
» Camara Municipal;
* Guarda Nacional Republicana;
« Paroquias (organizagéo da festa dos doentes...);
« Ensino Recorrente (alfabetizacéo de idosos...);

* Riqueza de conhecimentos e experiéncias de vida dos idosos.

12 Infancia
« Disponibilidade de determinadas Instituicbes em abracar este
projecto (criar equipamentos para a 12 Infancia);
* Intervencdo Precoce;
» Camara Municipal (Biblioteca, piscinas...);
» Seguranca Social;
* Institui¢cdes de Solidariedade Social e outras Associagoes

Locais.
Oportunidades (factores ex6genos)

Terceira ldade
» Programas Nacionais e Comunitarios (Programa JVS -
Programa Jovens Voluntarios para a solidariedade, PAIl —

Programa de Apoio Integrado a 1dosos...).

12 Infancia
* Programas Nacionais e Comunitarios (PAFAC — Projecto de
Apoio a Familia e a Crianca, PAPI- Programa de Apoio a

Primeira Infancia...).

Fraquezas

Terceira Idade
« Envelhecimento da populacéo;
* Isolamento e soliddo dos idosos;
« Insuficiente cobertura da valéncia Centro de Dia;
* Auséncia da valéncia de Centro de Noite;
» Més condicdes de habitabilidade;
« Auséncia de condicdes minimas de seguranga;

« Fraca adesdo ao voluntariado.

12 Infancia
« Inexisténcia de equipamentos para a 12 Infancia;

« Negligéncia/impreparacéo parental.

Ameacas

Terceira Idade
» Baixa taxa de natalidade;
« Sustentabilidade da Seguranca Social (acordos, alargamento,
reformas...);
« Alteracéo da estrutura familiar;
» Emigracéo e Migracéo;

« Politicas ao nivel da habitagdo e Seguranca Social.

12 Infancia
« Lei da Proteccéo a Familia;
« Escassez de recursos/respostas de apoio a infancia;

 Feminizagdo do trabalho e valorizagao profissional da mulher.
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Anélise SWOT - Problemética: Maternidade na Adolescéncia

Forcas (factores enddgenos)

* Centro de Salde;

* Escolas;

» Comisséao de Protecgéo de Criancas e Jovens do Concelho de
Carregal de Sal;

* Associagao de Pais;

« Associagdo de Estudantes;

» Camara Municipal;

* Seguranca Social;

* Hospital Sdo Teotonio.
Oportunidades (factores ex6genos)

* Programas Nacionais (Satde XXI; Nascer Cidadao...).

Analise SWOT - Probleméatica: Abandono escolar
Forcas (factores enddgenos)

» ADICES (Gabinetes de Orientagdo Profissional em Ambiente
Escolar);

* Equipa de Coordenagdo dos Apoios Educacdo de Carregal do
Sal e Nelas;

» Comissao de Proteccdo de Criancas e Jovens do Concelho de
Carregal de Sal;

« Associagéo de Pais;

* Associagdo de Estudantes;

eCamara  Municipal  (Transportes Escolares;  Auxilios
Econémicos; Espaco Internet; Biblioteca; Bolsas de Estudo);

» Seguranca Social;

* Conselho Municipal de Educacéo de Carregal do Sal;

« Ensino Recorrente e Educagdo Extra-Escolar;

* Centro de Salde;

* Escolas;

* Centro de Formag&o de Professores de Carregal do Sal;

* PIEF- Plano Integrado de Educacédo e Formagdo;

* PETI - Plano Para a Prevencédo e Eliminagdo da Exploracdo

do Trabalho Infantil.
Oportunidades (factores exdgenos)

* Programas Nacionais e Comunitarios (PRODEP — Programa
para o Desenvolvimento Educativo em Portugal; PNAPAE —

Plano Nacional de Prevencéo de Abandono Escolar...).

Fraquezas

* Familias disfuncionais;

» Comportamentos de risco face a sexualidade;

 Fraca adesdo dos jovens nas consultas de desenvolvimento
dos 13 aos 15 anos;

* Fraca intervencgao/articulacdo entre varios servigos (escola,
centro de salde, familia...);

« Imaturidade e desresponsabilizagdo individual;

« Abandono escolar.

Ameagas

» Comunicacéo social e novas tecnologias de informagéo;

» Aumento das doencas sexualmente transmissiveis.

Fraquezas

* Absentismo;

» Falta de sinalizagdo do abandono escolar por parte das
escolas;

« Desvalorizagéo da cultura escolar por parte das familias;

« Fraca presenca e participacdo dos pais no processo educativo
dos filhos;

« Elevado nimero de retencdes;

« Insuficiéncia de respostas de formacéo profissional;

« Fracas expectativas dos jovens;

« Atraccéo precoce pelo mercado de trabalho.

Ameagas

« Instabilidade do quadro de professores;

« Curriculos escolares desajustados;

« Insuficiéncia de equipas multiprofissionais;

« Inexisténcia de respostas para o abandono escolar no 2° Ciclo

do Ensino Bésico.
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Posteriormente pelos mesmos grupos de trabalho foram identificados o0s
problemas prioritarios por problematica sendo utilizado para o efeito a Grelha de

prioridades®:

Problemas Prioritarios por Problematica
Problematicas Problemas Prioritarios

» Empregabilidade/Qualificagdo Profissional « Baixas qualificagdes escolares;
e Auséncia de uma entidade promotora de formacédo
profissional ajustavel as necessidades do mercado de trabalho;

« Desvalorizagéo cultural e social das profissdes tradicionais.

» Dependéncias (Consumo Substancias Psico-activas) « Negligéncia parental;

« Iniciagéo precoce dos consumos.

* Terceira Idade e 12 Infancia « Isolamento e solidao dos idosos;

« Inexisténcia de equipamentos para a 12 Infancia.

« Maternidade na Adolescéncia » Comportamentos de risco face a sexualidade;
 Fraca adesdo dos jovens nas consultas de desenvolvimento
dos 13 aos 15 anos.

« Abandono Escolar « Absentismo;
» Falta de sinalizacdo do abandono escolar por parte das
escolas;
« Fraca presenca e participacéo dos pais no processo educativo
dos filhos.

Com base nos resultados obtidos no Diagnostico Social do Concelho, no PDS
foram definidos os objectivos e as estratégias de intervencdo com o objectivo de dar
resposta as problematicas e aos problemas assinalados como prioritarios, assim como o
estabelecimento das respectivas parcerias. A definicdo das problematicas e problemas
prioritarios, possibilitaram a estipulacdo dos principais eixos de intervencdo que vao

delinear as linhas orientadoras do Plano de Desenvolvimento Social:

* Eixo 1 — Promover e aumentar a Empregabilidade e a Qualificagdo Profissional;

* Eixo 2 — Prevenir as Dependéncias;

» Eixo 3 — Criar equipamentos e alternativas de apoio a Terceira Idade e 1 @
Infancia;

* Eix0 4 — Prevenir a Gravidez na Adolescéncia;

* Eixo 5 — Promover o Sucesso Escolar.

A grelha de andlise de prioridades é um método que consiste em analisar todos os problemas que constituem cada
problematica, tendo em conta a sua gravidade e dificuldade de resolucdo. Serdo prioridades de intervengdo, os problemas que
tenham o mais alto grau de gravidade e uma menor dificuldade de resolugéo.

10
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2 - Enquadramento dos objectivos e estratégias nos varios niveis

de Planificacéo de ambito Nacional, Regional e Local

O PDS deveréa permitir a articulacdo dos objectivos e estratégias locais com o que
é definido nos planos nacionais, regionais e locais, de forma a rentabilizar recursos.

Uma das dificuldades com que nos estamos a deparar, € o fim do Il Quadro
Comunitario de Apoio 2000-2006. O que em termos de possiveis candidaturas a
determinados programas e projectos nos condiciona bastante.

No PDS deveria também existir a articulagdo com o Plano Nacional de Acgdo para
a Inclusdo (PNAI), mas o ultimo decorreu de 2003-2005, tendo terminado, sendo-nos
por este motivo impossivel fazer tal articulagéo.

Devido a alguns destes constrangimentos, ndo poderemos realizar determinadas
accles que gostariamos, mas como todos estes documentos sao passiveis de alteracoes e

melhoramentos a qualquer momento, poderé ser reformulado mais tarde.

Nivel Nacional:

- Plano Nacional de Prevencdo do Abandono Escolar (PNAPAE)

O Plano Nacional de Prevencédo do Abandono Escolar (PNAPAE) foi apresentado
como um esfor¢o colectivo para prevenir o abandono escolar, isto é prevenir a saida da
Escola e do sistema de Formacdo Profissional ou dos sistemas de educacdo e de
formagdo, dos jovens com menos de 25 anos, sem conclusdo de estudos ou sem

obtencdo de qualificacdo de nivel secundario ou equivalente.

Meta/Objectivo: Reduzir para menos de metade as taxas de abandono escolar
e de saida precoce até 2010, tomando como referéncia os valores inventariados para o
ano de 2001.

Propostas/Recomendagdes:

1 - Integrar na Escola; Apoiar o Desenvolvimento e Promover o Sucesso:

11
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* Generalizacdo da Educacao Pré-Escolar (3-5 anos);

 Qualidade das instalacdes, da alimentacdo, da salde, dos transportes e da
accao social nas escolas;

* Informagéo, detecgdo e sinalizagdo dos alunos em risco de abandono
escolar;

 Criar a figura do tutor escolar, um professor que se especializara na
identificagdo e acompanhamento das criangas em risco;

* Articulagdo PETI (Plano para a Eliminagdo da Exploracdo do Trabalho
Infantil) — CASE (Centro de Apoio Social Escolar);

» Formacdo de Professores, centrado nas tematicas da avaliacdo dindmica de
alunos para a deteccdo precoce dos casos de risco, do abandono escolar, da educagéo
para o risco e da gestdo comportamental da sala de aula;

* Sinalizar, acompanhar e apoiar os alunos com dificuldade e insucesso na
Lingua portuguesa e em Matematica, de forma a estruturar programas especificos de
complemento educativo;

» Dimenséo Social da Aprendizagem;

* Transicéo de Ciclo de Estudos;

* Programa Depois das Aulas (Actividades Extra-Curriculares);

* Desporto Escolar;

» Formacdo Pessoal e Social;

* Programa Pais na Escola (Envolvimento dos Pais e das familias na Escola);

» Certificados Parcelares de Competéncias (Programas alternativos de
formacéo em areas como por exemplo, as Tecnologias de Informacdo e Comunicacao);

* Avaliacéo das Escolas.

2 — Atribuir um Sentido de Utilidade e de Vocacéo a Escola:
« Reforcar a articulacdo Ministério da Educacdo - Ministério da Seguranca
Social e do Trabalho, em particular na educagdo e formagéo de Jovens;
* Mais Ensino Profissional e Mais Ensino Tecnolégico;
* Rede EDUTEC (Constituicdo duma rede nacional de 15 a 20 escolas
publicas de referéncia, identificadas por projectos inovadores de educacdo-formacéo);

» Mais oferta de Cursos Profissionalmente Qualificantes de Nivel II;

12
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e Centro RVCC (Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de
Competéncias);

» Certificacdo de Competéncias com equivaléncia ao Ensino Secundario;

 Retorno a Educagdo-Formacdo dos jovens com habilitacbes
correspondentes a anos incompletos de final de Ciclo de Estudos;

* Informacéo Profissional,

* Orientacdo Vocacional,

* Visitas de Estudo a Empresas, Estagios de Observacdo de Contextos de

Trabalho e Sensibilizac&o para 0 Empreendorismo.

3 — Valorizar Socialmente a Escola e a escolaridade de doze anos — uma
Escola e uma escolaridade Uteis, integradoras e com sentido vocacional, capazes de

criarem uma cultura de Aprendizagem ao Longo da Vida:

» Promocéo da Escola e da Escolaridade de 12 anos;

* Valorizacdo do Ensino Profissionalizante;

» Sensibilizacdo e Responsabilizacdo dos Pais e das Familias para o
Cumprimento da Escolaridade Obrigatdria;

» Sensibilizacdo e Responsabilidade dos Empregadores para a néo
contratacdo de menores e para a qualificacdo dos seus trabalhadores;

* Clausula de Formacéo.

4 — Apoiar uma politica de articulacdo inter-ministerial alargada, global e

local, e de envolvimento da sociedade para a prevencao do abandono escolar:

* Politica Global de articulagdo para a prevencdo do abandono escolar;

* Politica Local de articulagao para a prevencéo do abandono escolar;

* Conselhos Municipais de Educacao;

* Envolvimento da Sociedade;

* Defini¢do de Recomendagdes e Follow-up do PNAPAE (Plano Nacional de

Prevencao do Abandono Escolar).

13

Plano de Desenvolvimento Social — Plano de Acgéo de Carregal do Sal



- Plano Nacional de Saude

Orientacdes Estratégicas para 2004-2010

Promocéao de comportamentos e estilos de vida saudaveis

Intervengdes necessarias e objectivos estratégicos

- Reforgar acc¢des de promogao da saude

« O funcionamento pleno dos Centros Regionais de Saude Publica, em articulacéo
com as outras unidades dos Centros de Salude e estruturas locais pertinentes —
autarquias, escolas, empresas e ONG (Organizacdes Ndo Governamentais) — dara um
novo impulso & promogdo da saude. Destacam-se, particularmente, as actividades no
ambito da salde escolar e materno-infantil. Serdo de dinamizar as equipas de EPS dos
Centros de Saude e constituir outras equipas multidisciplinares moveis para as escolas e
outros locais index.

e Sera prioridade nas consultas com profissionais de saude identificar
oportunidades para corrigir estilos de vida pouco saudaveis, COmo 0 coONsUMOo excessivo

de alcool, o tabagismo e os habitos alimentares inadequados.

- Prevenir o consumo do tabaco nos jovens e promover o abandono do
tabagismo entre fumadores

« Continuar-se-a a investir na prevencdo da iniciacdo tabagica nos jovens,
particularmente do sexo feminino. Esta previsto o apoio a OMS (Organizacdo Mundial
de Saude) quanto ao 1V Plano para uma Europa sem Tabaco.

» Reforcar-se-a a intervencdo em matéria de desabituacdo tabagica visto que esta
representa a unica via para uma diminuicdo da mortalidade e morbilidade nos proximos
10 a 15 anos. Para tal, desenvolver-se-do ac¢des de formacao de profissionais de saude
para a cessacdo tabagica, com vista a promover o desenvolvimento das consultas
disponiveis para a populacdo em geral e para as pessoas com doencas associadas ao
consumo de tabaco, em particular.

* Fomentar-se-a e dar-se-a maior apoio ao recurso a novas tecnologias de
informacao quer através de linhas telefonicas de informacéo, apoio e aconselhamento,

em desabituacdo tabagica, quer através de portais especificos.
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» Reforgar-se-d40 0s mecanismos, legislativos e outros para protec¢do dos nao
fumadores.

* Os servigos de saude detém uma particular responsabilidade nestes dominios, e
assumirdo um papel mais interveniente, de forma a melhorar a capacidade de controlar
as condigcdes de fabrico, comercializacdo e venda de produtos de tabaco. Impde-se,
também, uma revisdo da legislacdo de proteccdo dos ndo fumadores nos locais de
trabalho e nas escolas, o apoio técnico para a Convencdo-Quadro para o Controlo do
Tabaco da OMS, o apoio técnico para a Directiva Comunitaria sobre condi¢cfes de
fabrico e venda de produtos de tabaco e apoio técnico para a Directiva Comunitaria

sobre publicidade.

- Prevenir o consumo excessivo de alcool

* O elevado nivel de consumo de alcool em Portugal, embora as tendéncias de
consumo (tendo por base 0 WDT — world drink trends) parecam ser favoraveis a sua
reducdo, é indicador do longo caminho que ainda ha a percorrer. O que se torna claro é
gue o consumo per capita de alcool em Portugal deve diminuir. Nesse sentido, serdo
apoiadas iniciativas para a efectivacdo das intervengdes contempladas no Plano de
Accdo Contra o Alcoolismo, nomeadamente: a educacdo para a salde, objectiva e
persistente, sobre os riscos das bebidas alcodlicas nos varios grupos populacionais; a
disponibilizacdo de respostas terapéuticas descentralizadas e eficazes para os bebedores
excessivos e as restri¢cdes a publicidade.

* As mudangas para padrdes de consumo menos saudaveis e de maior risco,
nomeadamente o aumento do numero de bebidas ingeridas por ocasido, do consumo de
shots, designer drinks e de bebidas de elevada graduacdo alcodlica, a associacdo a
drogas ilicitas e 0 aumento de consumo em determinadas regifes do pais e, por fim, o
aumento do consumo entre o sexo feminino, devem ser contrariadas. Nesse sentido, as
intervencdes consideradas Uteis seguirdo a perspectiva “Desenvolver e apoiar programas
de promocdo e educacdo para a salde na area da alcoologia, que incluam o
desenvolvimento de campanhas de informacdo publica, abordagem nos curriculos
escolares e acgdes de sensibilizacdo e de formacgdo para grupos especificos que chamem
a atencdo para 0s riscos do consumo excessivo, inoportuno ou inconveniente de bebidas

alcodlicas.
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* Seré realizado um inquérito aos clinicos gerais, para avaliar a prevaléncia de
consumo excessivo dos utentes e as competéncias profissionais para lidar com esses
utentes.

e Sera também apoiado o desenvolvimento de um programa estruturado de
formagdo de profissionais dos cuidados de saude primarios, em abordagens breves e
outras reconhecidamente eficazes, para consumidores excessivos de bebidas alcodlicas.

 Serd dada prioridade a iniciativas de concertacdo das accdes de prevencdo e
controlo dos problemas ligados ao alcool, tendo por base os Centros Regionais de
Alcoologia.

o Serdo aperfeicoados os sistemas de informacdo e de registo existentes,
nomeadamente quanto a: producdo e consumo de bebidas alcodlicas; bebedores
excessivos e doentes alcodlicos (estimados, diagnosticados e tratados); padrdes de
consumo de bebidas alcoolicas; acidentes de trabalho e acidentes de viagdo atribuiveis
ao alcool; sindrome fetal alcodlico e criminalidade imputéavel ao alcool.

* Ira ser constituida uma nova comissdo interministerial, presidida pela saude, cuja
finalidade é o acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo do Plano de Acc¢éo contra o

Alcoolismo, assim como a apresentacdo de novas propostas que se venham a justificar.

- Prevenir o consumo de drogas ilicitas

» Serdo melhorados os conhecimentos das actuais tendéncias epidemioldgicas.
Neste sentido, é preciso apostar na contribuicdo universitaria e cientifica em todos 0s
dominios da droga e da toxicodependéncia, bem como nas relagdes internacionais,
designadamente no OEDT (Observatdrio) de forma a conhecer outras realidades.

 Continuar-se-a a dar prioridade a projectos na area da prevencao primaria, que
permitam reduzir o consumo de drogas junto das popula¢des mais jovens, assim como
na reducdo dos riscos, que minimizem as consequéncias sanitarias do seu consumo.

* Sera encorajada a participacdo do poder local na prevencao primaria através de
“planos municipais de prevenc¢do”, bem como das familias e escolas através de parcerias
com vista a uma efectiva troca de informacéo e da real sensibilizagdo da populacgdo para
a complexidade do fenémeno da droga.

o Sera reforcada a area do tratamento tendo como logica que um maior
investimento aqui equivale a poupar-se no campo da oferta, apostando na qualidade
cientifica das estruturas do Estado, bem como na diversificacdo dos caminhos para a
saida da toxicodependéncia. A reinsercdo tem de ser contemplada como a fase ultima de
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tratamento, de forma a diminuir os casos de regresso a toxicodependéncia por auséncia
de condigdes materiais.

» Serdo implementadas medidas que permitam uma melhor estruturacdo da
intervencdo realizada pelos CAT’s (Centro de Atendimento de Toxicodependentes)
junto da populacao atendida, contemplando a qualificagcdo dos profissionais envolvidos
e a implementacéo e padronizagdo de instrumentos de avaliacdo inicial, diagndstico e
encaminhamento, de forma que estes procedimentos sejam mais racionais e aumentem a
capacidade de induzir os individuos a reconhecer a necessidade de tratamento e de
encaminhar estes mesmos individuos para uma opc¢do equilibrada e adequada de
tratamento.

 Investir-se-& na melhoria da qualidade dos recursos humanos, técnicos e
metodoldgicos das unidades de tratamento, publicas e privadas, e na explicagdo das
caracteristicas dos programas de tratamento e popula¢des alvo atendidas, adequando o
atendimento prestado as necessidades de tratamento dos individuos e a satisfacdo
destes, com vista a aumentar a sua permanéncia em tratamento e a afectividade do
mesmo.

 No contexto do tratamento das toxicodependéncias, serdo incluidas estratégias de
prevencao e tratamento que contemplem o consumo indevido de alcool e o alcoolismo,
assim como de drogas sintéticas, de forma a criar uma abordagem compreensiva e
abrangente do fendmeno do abuso e da dependéncias de substancias.

» Serdo contempladas unidades de tratamento de curta duragdo, em regime
ambulatério e residencial, de forma a racionalizar o encaminhamento e permitir um
tratamento adequado aos casos que necessitam de menos cuidados e por menos tempo,
equilibrando as ofertas existentes na rede de cuidados de saude.

» Da mesma forma serdo criadas unidades medicamente assistidas para populagoes
especiais, como gravidas, maes com filhos pequenos e portadores de doencas mentais e

fisicas que necessitem de cuidados acrescidos.

Uma juventude a descoberta de um futuro saudavel

Intervengdes necessarias e objectivos estratégicos

- Aumentar a qualidade dos cuidados prestados aos jovens
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» Os adolescentes sdo grupos de intervencdo prioritaria, no ambito da salde
reprodutiva e da prevencdo de ITS. Serdo portanto, reforcadas as iniciativas no sentido
de adequar e melhorar as condicdes de acesso e atendimento dos adolescentes, nos
Centros de Saude e nos Hospitais.

- Reforcar as actividades de reducdo de comportamentos de risco

* Nesta fase do ciclo da vida, serdo priorizadas intervencdes a incentivar a adopcao
de estilos de vida e padrbes de comportamento que condicionem favoravelmente a
saude futura.

- Settings para intervencao

» Como grande parte da vida do jovem se concretiza no espaco escolar, deve-se
privilegiar o trabalho com as instituicdes do Ministério da Educacdo. Ha que persistir
também no reforgo das actividades de educacdo nas areas da sexualidade e reproducéo,
baseadas nas escolas com o apoio dos servigos de salde.

Envelhecer activamente

Intervencdes necessarias e objectivos estrategicos

- Actuar sobre determinantes de autonomia e independéncia

* Procurar-se-a4 a generalizacdo e pratica do conceito de envelhecimento activo
(informar e encorajar para a pratica de actividade fisica moderada regular, para a
estimulacdo das funcbes cognitivas — memdria — para o incentivo de uma boa nutricéo,
bem como para a adopgdo de comportamentos saudaveis e para a vivéncia de uma
reforma activa), tendo em conta as diferencas relativas a idade e ao género.

- Settings para intervencgao

e Os settings a privilegiar nesta fase do ciclo de vida incluem: a familia,
capacitando-a para a prestacao de cuidados informais; os lares de idosos, capacitando-os
para a manuten¢édo da funcionalidade, autonomia e independéncia; os Centros de Saude
e Hospitais, promovendo a identificacdo de critérios de fragilidade e de cuidados
antecipatérios; as unidades de cuidados continuados, promovendo a prestagdo de
cuidados curativos, paliativos, de reabilitacdo e de recuperacdo globais em

internamento, em ambulatério e no domicilio.
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- Programa Nacional de Emprego 2005 - 2008

Os grandes desafios:

- Promover a criacdo de emprego, prevenir e combater o desemprego;

- Gerir de forma preventiva e precoce, intervindo numa logica de proximidade, 0s
processos de reestruturagéo e deslocalizagcdo empresarial que tém marcado a Europa e o
pais nos ultimos anos;

- Promover a flexibilidade com seguranca no emprego assegurando que as
desigualdades e dindmicas de segmentagdo ou de exclusdo do mercado de trabalho dos
grupos mais desfavorecidos ndo se acentuam de modo insustentavel;

- Reforcar a educagéo e qualificacdo da populagdo portuguesa;

- Modernizar o sistema de protec¢do social, que se encontra hoje perante o duplo
desafio de fazer face as exigéncias colocadas pelo abrandamento econdémico e de

reforgar a sua cobertura num contexto de envelhecimento da populacéo.

Directrizes

17- Executar politicas de emprego para atingir o pleno emprego, melhorar a
qualidade e a produtividade do trabalho e reforgar a coeséo social e territorial;

18 — Promover uma abordagem do trabalho baseada no ciclo de vida;

19 — Assegurar a existéncia de mercados de trabalho inclusivos, melhorar a
atractividade do trabalho e torna-lo mais remunerador para 0S que procuram emprego,
incluindo as pessoas desfavorecidas e 0s inactivos;

20 — Melhorar a resposta as necessidades do mercado de trabalho;

21 — Promover a flexibilidade em conjugacdo com a seguranca do emprego e
reduzir a segmentacdo do mercado de trabalho, tendo devidamente em conta o papel dos
parceiros sociais;

22 — Garantir a evolucdo dos custos do factor trabalho e mecanismos de fixagao
dos salarios favoraveis ao emprego;

23 — Alargar e aumentar o investimento em capital humano;

24 — Adaptar os sistemas de educacédo e formacgédo de forma a poderem responder

as novas exigéncias em matéria de competéncias.
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Eixos do Plano Nacional de Emprego, associados as prioridades Europeias da

EEE (Estratégia Europeia para o Emprego):

Eixo 1 — Atrair e reter um maior nimero de pessoas na situacdo de emprego,
aumentando a oferta de mé&o-de-obra e modernizar os sistemas de proteccdo social;

Eixo 2 — Melhorar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas;

Eixo 3 - Investir mais em capital humano melhorando a educacdo e as

competéncias.

- Programa Nacional de Accdo para o Crescimento e o Emprego
2005 - 2008

Com a implementacdo do Programa Nacional de Accdo para o Crescimento e 0
Emprego, Portugal pretende atingir quatro Objectivos Estratégicos que constituem uma

agenda para a modernizacao.

1 — Reforcar a credibilidade, consolidando as contas publicas e apostando em
politicas fortes, transparentes, focalizadas e direccionadas para a solu¢do dos pontos
criticos que limitam o desenvolvimento do Pais e a sua capacidade de atrair capitais e
recursos internos e externos.

2 — Apostar na confianca, fomentando o crescimento econémico, melhorando o
contexto juridico e legal, afirmando politicas publicas coerentes e estrategicamente
enquadradas, incrementando o investimento publico nos sectores chave para 0 sucesso
dessas politicas, atraindo o investimento privado e apoiando a modernizacdo do tecido
empresarial.

3 — Assumir os desafios da competitividade, implementando um plano tecnolégico
que acresga a capacidade de gerar valor das pessoas, das empresas e das instituicoes,
através do conhecimento, da tecnologia e da inovacdo, e eliminando as préticas
burocréticas de forma a tornar o Pais mais atractivo para 0s negocios.

4 — Reforcar a coesdo social, territorial e ambiental como factores de
competitividade e desenvolvimento sustentavel, promover o emprego, combater o
desemprego e reforcar a educacdo e qualificacdo da populagdo portuguesa numa Optica

de aprendizagem ao longo da vida.
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7 — Qualificacdo, Emprego e Coesédo Social

Medidas

I — Reforcar a educacéo e a qualificacdo dos portugueses

1 — Racionalizar e alargar a Rede do Pré-Escolar;

2 — Programa de generalizacdo do ensino do inglés no ensino basico;
3 — Programa de acompanhamento dos professores de matematica,;

4 — Programa de ensino experimental das ciéncias;

5 — Plano Nacional de Leitura da lingua portuguesa;

6 — Programa de avaliacéo das escolas basicas e secundarias;

7 — Iniciativa Novas Oportunidades. Pretende-se fazer do 12° ano o

referencial minimo de formacé&o para todos os jovens;

superior;

8 — Concretizar o Processo de Bolonha e de reforma do ensino

9 — Reforco do sistema de educagdo e de formacdo, no quadro da

aprendizagem ao longo da vida (ALV);

10 — Promover a formacao e certificacdo de competéncias.

Il — Promover a criacdo de emprego

23 anos;

superior;

Deficiéncia;

de emprego;

Emprego.

11 — Programa de Intervencdo para jovens desempregados menores de

12 — Programa de Intervencgéo para desempregados com qualificacéo

13 — Programa de Intervencdo envelhecimento activo;
14 — Aumento da participacdo das mulheres na vida activa;
15 — Programa de Intervenc¢do Mercado Inclusivo;

16 — Programa de Formacéo Profissional e Emprego de pessoas com

17 — Programa de Intervencao para Desempregados Imigrantes;
18 — Programas de Emprego de base territorial e sectorial das politicas

19 — Programas de Intervencdo para as Entidades Empregadoras;

20 — Programa de Modernizacdo e Refor¢co do Servi¢co Publico de
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Il - Gerir de forma preventiva e precoce 0s processos de
reestruturacao e deslocalizacdo empresarial
2 1 — Ndcleos de Intervengdo Répida e Personalizada;

22 — Formacdo e reconversao para novas areas profissionais.

IV — Promover a flexibilidade com seguranca no Emprego
23 — Reforma das relagdes laborais;
24 — Autonomizacdo da retribuicdo minima garantida;
25 — Programa da IGT (Inspeccdo Geral do Trabalho) contra o trabalho
ndo declarado e ilegal;

26 — Plano Nacional de Acgéo para a Prevencéo.

V — Modernizar o sistema de proteccao social
27 — Convergéncia do regime da seguranca social entre o sector
publico e privado e alteracdo do regime de flexibilidade da idade da reforma;
28 — Revisédo do regime de proteccdo na eventualidade do desemprego;
29 — Planos Anuais de Combate a Fraude e Evasdo Contributiva;

30 — Criar uma rede de servigos comunitarios de proximidade.

Nivel Regional:

- Plano Operacional da Regido Centro 2000-2006

Objectivos gerais:

* Acesso da populagdo aos “Servigos Universais” e infraestruturacao do territorio;

* Qualificacdo urbana e ordenamento dos espacos constituintes das cidades;

» Restituicdo ao meio rural, a agricultura e as aldeias de capacidade de
dinamizacao;

* Valorizagdo das potencialidades de territdrios especificos;

* Qualificacdo dos factores de competitividade da economia regional.
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Eixos Prioritarios:
1 — Apoio aos investimentos de interesse municipal e intermunicipal;

Medida I. 1- Equipamentos e Infra-estruturas Locais;

2 — Accdes integradas de base territorial;
Medida II. 8 — Desenvolvimento dos Recursos Humanos e Promoc¢éo da

Coesao Social;

3 — Intervencdes da administracdo central regionalmente desconcentradas.
Medida I1l. 3 — Promoc¢do da Empregabilidade e do Emprego ao Nivel

Local;

Objectivos do eixo 1

» Dotar as comunidades locais com os equipamentos de natureza social e de
utilizacdo colectiva necessarios a qualidade de vida das populacdes;

 Assegurar a concretizacdo dos equipamentos de apoio as actividades econdmicas
e de qualificacdo de novas formas de organizacdo empresarial a nivel local;

* Qualificar as infra-estruturas de mobilidade e o espa¢o urbano;

* Investir na qualificacio ambiental e na valorizacdo dos recursos naturais,
designadamente na qualidade da agua;

* Viabilizar acc6es de dinamizagdo econdmica e de promocdo do desenvolvimento
local;

* Promover a qualificacdo dos recursos humanos reforcando as capacidades dos

agentes locais.

Objectivos do eixo 2

» Promover os nos fundamentais para a estruturacéo do territorio da regido e para a
sua insercdao nas dinamicas de desenvolvimento e competitividade de nivel europeu e
mundial;

» Apoiar intervengles integradas em aldeias do interior em que, pelas suas
caracteristicas especificas, se reconhece uma potencialidade para dinamizacéo
econdémica e social do seu micro-territdrio com potenciais efeitos inovadores e

demonstrativos.

23

Plano de Desenvolvimento Social — Plano de Acgéo de Carregal do Sal



Objectivos do eixo 3

* Qualificar os servicos prestados a populacéo e as actividades;

 Estruturar o territério, modernizando e dando coeréncia as infra-estruturas
regionais e redes de equipamentos e servigcos, melhorando a sua articulacdo com as
redes nacionais;

» Fomentar novos factores de competitividade da economia regional e dinamizar a
sua capacidade tecnoldgica e o seu potencial de inovagéo;

» Promover a valorizacdo e uma gestdo criativa dos recursos e do patrimdnio
natural e cultural da regido;

* Qualificar os recursos humanos, promovendo a empregabilidade e 0 emprego ao
nivel local;

* Promover antecipadamente o0s instrumentos de prevencdo dos riscos de

desemprego de longa duragao.

Nivel Local:

- Plano Director Municipal

A nivel local, a Camara possui um Plano Director Municipal (PDM), revisto e
publicado na | Série B do Diario da Republica n® 294 de 21 de Dezembro de 2001.

Este novo Plano Director Municipal ocorreu ainda na vigéncia do Decreto-lei n°
69/90 de 2 de Marco tendo sido cumpridas todas as formalidades legalmente previstas
para a sua elaboracdo e aprovacao.

Abrange todo o territorio Municipal, estabelecendo a Estrutura espacial e
classificacdo basica do solo, bem como define os parametros de ocupacdo, considerando
a implementacdo dos equipamentos sociais, desenvolvendo a qualificacdo do solo
urbano e rural.

O Plano Director Municipal resulta numa sintese da estratégia de desenvolvimento
e ordenamento local.

Assim, dado que o Plano Director Municipal (revisdo) se encontra em vigor ha
cinco anos e tendo em conta o tempo de vigéncia dos planos bem como a morosidade de

elaboracdo dos mesmos, poderd ser altura de iniciar um novo processo de revisao.
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2.1 - Enquadramento dos diversos niveis de planificagdo nacional e regional com os eixos de intervencédo do PDS

Eixos do PDS de
Carregal do Sal
Eixo 1 — Promover
e aumentar a
Empregabilidade e
a Qualificacéo

Profissional;

Eixo 2 - Prevenir

as Dependéncias;

Plano Nacional de Prevencéo do
Abandono Escolar

Plano Nacional de Satude
Orientagdes Estratégicas para
2004-2010

Intervengbes  necessarias e
objectivos estratégicos:

-Reforcar acgdes de promogédo da
saude;

-Prevenir o consumo do tabaco nos
jovens e promover 0 abandono do
tabagismo entre fumadores;
-Prevenir o consumo excessivo de

alcool.

Plano de Desenvolvimento Social — Plano de Acgéo de Carregal do Sal

Programa Nacional de
Emprego 2005-2008

Eixos:

Eixo 1 — Atrair e reter um maior
nimero de pessoas na situacdo
de emprego, aumentando a oferta
de méo-de-obra e modernizar o0s
sistemas de proteccdo social;
Eixo 2 - Melhorar a
adaptabilidade dos trabalhadores
e das empresas;

Eixo 3 — Investir mais em capital
humano melhorando a educacéo

e as competéncias.

Programa Nacional de Accao
para o Crescimento e 0
Emprego 2005-2008

7- Qualificacdo, Emprego e
Coeséo Social

Medidas:

| — Reforcar a educacdo e a
qualificacdo dos portugueses;

Il — Promover a criagdo de
emprego;

111 — Gerir de forma preventiva e
precoce 0s  processos  de
reestruturacdo e deslocalizagdo
empresarial;

IV — Promover a flexibilidade
com seguranga no Emprego;

V - Modernizar o sistema de

proteccéo social.

Programa Operacional da
Regido Centro 2000-2006

Eixos:

2 — Accdes integradas de base
territorial;

Medida Il. 8 — Desenvolvimento
dos Recursos Humanos e
Promocgao da Coesdo Social;

3 - Intervencoes da
administragéo central
regionalmente desconcentradas.
Medida Ill. 3 — Promocdo da
Empregabilidade e do Emprego

ao Nivel Local.
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Eixos do PDS de Plano Nacional de Prevengéo do Plano Nacional de Saude

Programa Nacional de Programa Nacional de Acgao Programa Operacional da
Carregal do Sal Abandono Escolar Orientagdes Estratégicas para Emprego 2005-2008 para o Crescimento e o Regido Centro 2000-2006
2004-2010 Emprego 2005-2008

Eixo 4 — Prevenir a Intervencdes necessarias

Gravidez na objectivos estratégicos:

Adolescéncia; - Aumentar a qualidade dos
cuidados prestados aos jovens;

- Reforcar as actividades de
reducdo de comportamentos de

risco.
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3 - Plano de Desenvolvimento Social e Plano de Acgéo

A semelhanca do que aconteceu no Diagnoéstico, nesta fase do Plano de
Desenvolvimento Social e do Plano de Acgdo foram também constituidos grupos de
trabalho, baseados nas parcerias necessarias para a concretizacdo dos nossos objectivos
e projectos.

Na construgdo destes documentos, foi utilizada uma metodologia participativa,
que assentou em reunides e discussdes, com vista a elaboragdo das grelhas pelos
diferentes grupos de trabalho. Com base nos resultados destas reunifes foram
construidas as grelhas que constituem o Plano de Desenvolvimento Social e o Plano de

Accao.

Grupos de Trabalho dos Eixos Identificados

EIXO INSTITUICOES/ENTIDADES

Promover e aumentar a Empregabilidade e a Qualificacgdo * ADICES — Associagdo de Desenvolvimento de Iniciativas
Profissional Culturais, Econdmicas e Sociais;
* Empresas do Concelho;
« Centro de Emprego de Tondela;
« Escolas (Agrupamento de Escolas Aristides Sousa Mendes de
Cabanas de Viriato, Agrupamento de Escolas de Carregal do
Sal, Escola Secundaria/3 de Carregal do Sal);
« Centro de Formacéo de Professores de Carregal do Sal;
« Ensino Recorrente e Educagao Extra-escolar;
« Seguranca Social;
* PETI — Plano Para a Prevencéo e Eliminacdo da Exploracéo
do Trabalho Infantil;
« Juntas de Freguesia;

« Camara Municipal.

Prevenir as Dependéncias * Guarda Nacional Republicana de Carregal do Sal;
« Associacoes de Estudantes;
« Associagoes de Pais;
« Centro de Formacéo de Professores de Carregal do Sal;
« Escolas (Agrupamento de Escolas Aristides Sousa Mendes de
Cabanas de Viriato, Agrupamento de Escolas de Carregal do
Sal, Escola Secundaria/3 de Carregal do Sal);
* Centro de Saude;
» Comissdo de Proteccdo de Criancas e Jovens;
« IDT (Instituto da Droga e da Toxicodependéncia) — Unidade
de Prevencéo;
« IPJ — Instituto Portugués da Juventude;
» AssociagOes Culturais, Sociais, Recreativas, Desportivas,

Recreativas;
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Criar equipamentos e alternativas de apoio a Terceira

Idade e 12 Infancia

Prevenir a Gravidez na Adolescéncia

Promover o Sucesso Escolar

« Seguranca Social;
« Juntas de Freguesia;

» Camara Municipal.

* Centro de Saude;

« Institui¢des de Solidariedade Social;
« Seguranca Sacial;

« Juntas de Freguesia;

» Camara Municipal.

« Escolas (Agrupamento de Escolas Aristides Sousa Mendes de
Cabanas de Viriato, Agrupamento de Escolas de Carregal do
Sal, Escola Secundaria/3 de Carregal do Sal);

« AssociacOes de Estudantes;

« Associagoes de Pais;

» Comissdo de Proteccédo de Criangas e Jovens;

« Intervenc&o Precoce;

« AssociacGes Culturais, Sociais, Recreativas, Desportivas,
Recreativas;

« Institui¢des de Solidariedade Social;

« IPJ — Instituto Portugués da Juventude;

« Centro de Satde de Carregal do Sal;

« Seguranca Social;

« Juntas de Freguesia;

» Camara Municipal.

* ADICES - Associacdo de Desenvolvimento de Iniciativas
Culturais, Econdmicas e Sociais;

« Escolas (Agrupamento de Escolas Aristides Sousa Mendes de
Cabanas de Viriato, Agrupamento de Escolas de Carregal do
Sal, Escola Secundaria/3 de Carregal do Sal);

« Ensino Recorrente Educagdo Extra-escolar;

« AssociacOes de Estudantes;

« Associagoes de Pais;

» Associacbes Culturais, Sociais, Recreativas, Desportivas,
Recreativas;

« Centro de Formacéo de Professores de Carregal do Sal;

* PETI — Plano Para a Prevencédo e Eliminagdo da Exploracdo
do Trabalho Infantil;

« Equipa de Coordenagdo dos Apoios Educativos de Carregal
do Sal/Nelas;

« IPJ - Instituto Portugués da Juventude;

« Seguranca Social de Viseu;

« Juntas de Freguesia;

» Camara Municipal de Carregal do Sal.
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3.1 - Primeiro Plano de Accéo — 2006/2007

Os objectivos do Plano de Desenvolvimento Social serdo operacionalizaveis
através da elaboracgédo de Planos de Accao anuais. O Plano de Accgédo € a componente do
Plano de Desenvolvimento Social onde se define as accdes e projectos a desenvolver
para concretizar os objectivos e estratégias de médio e longo prazo propostas no PDS. E
elaborado anualmente e permite definir tarefas, competéncias, calendario, recursos
humanos e materiais a afectar, permitindo clarificar a participacdo de cada parceiro.

O Plano de Accdo, vai incidir sobre os Eixos de Intervencao Prioritaria definidos
no PDS:

* Eixo 1 — Promover e aumentar a Empregabilidade e a Qualificagdo Profissional;

* Eixo 2 — Prevenir as Dependéncias (consumo de substancias psico-activas);

» Eixo 3 — Criar equipamentos e alternativas de apoio a Terceira Idade e 1 2
Infancia;

* Eixo 4 — Prevenir a Gravidez na Adolescéncia;

* Eixo 5 — Promover o Sucesso Escolar.

Em cada eixo é elaborado um projecto, tendo como finalidade mobilizar e
rentabilizar os recursos existentes, tendo em conta 0s objectivos e as estratégias
delineadas no PDS.

29

Plano de Desenvolvimento Social — Plano de Acgéo de Carregal do Sal



3.2 - Plano de Desenvolvimento Social e Plano de Accao por Eixos de Intervencao

Plano de Desenvolvimento Social 2006-2009

Eixo 1 — Promover e aumentar a Empregabilidade e a Qualificagao Profissional

Objectivo Estratégico/Geral

e Até 2009 diminuir em 5 % o n° de

desempregados;

e Até 2009 aumentar em 5 % a
qualificacdo escolar e profissional da

populacéo do Concelho;

Objectivos Especificos

e Até 2007 estabelecer uma parceria
com uma entidade promotora de
formacéo ajustavel as necessidades do

mercado de trabalho;

* Até 2009, realizar 6 sessdes colectivas
de sensibilizacdo profissional em
profissdes tradicionais (electricidade,

canalizac&o, costura, carpintaria...);

e Até 2009, aumentar em 5 % a

qualificacdo escolar da populagéo;

Estratégia

* Levantamento das empresas existentes
no Concelho e as suas necessidades em

termos de formacéo;

* Valorizagdo cultural e social das

profissdes tradicionais através de
sessdes colectivas de sensibilizacdo
profissional;

e Encaminhamento  para  cursos
promovidos pelo ensino recorrente e
pelo CRVCC

Reconhecimento,

(Centro de
Validacéo e
Certificacdo de Competéncias);

Recursos

* Empresas;

* AIRV (Associacdo Empresarial da
Regido de Viseu);
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Parcerias

« Camara Municipal;
« Juntas de Freguesia;
* Escola Secundaria;
* ADICES;

« Centro de Emprego;

« Camara Municipal;
« Juntas de Freguesia;
* Escola Secundaria;
* ADICES;

« Centro de Emprego;

« Ensino Recorrente;
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Plano de Acgéo: 2006/2007
Projecto: “Mais Formacéo, Melhor Emprego”

Eixo 1: Promover e aumentar a Empregabilidade e a Qualificagéo Profissional

Accdes

* Levantamento das
necessidades de

formacéo;

¢ Contactos com as
potenciais entidades
formadoras e

empregadoras;

* Promover cursos
de formagédo nas
profissoes

tradicionais;

* Realizagdo de

Actividades

« Contacto com o
Centro de Emprego;
e Elaboragdo de
questionario as
entidades
empregadoras;

e Tratamento dos

dados;

« Elaborar planos de
formacéao de
acordos com as
necessidades do
mercado de

trabalho;

Entidade/s
Responsavel
eCamara Municipal;
«Juntas de
Freguesia;

. Centro de
Emprego;

* ADICES;

«Camara Municipal;
. Juntas de
Freguesia;

. Centro de
Emprego;

* ADICES;

eCamara Municipal;
. Juntas de
Freguesia;

. Centro de
Emprego;

* ADICES;

Cronograma

« Junho/Setembro 2006;

*Outubro2006/Abril2007;

e 1 ano;

« Durante o ano conforme

Resultados

« Caracterizagdo das

necessidades de

formagéo do
Concelho;
eCanalizar 0s
potenciais
formandos para as

diversas accdes de

formacéo;

» Maior qualificacdo
profissional e maior
indice de

empregabilidade;

Indicadores

* Profissdes com

maior necessidade

de formacéo;

e N° de acgdes de
formacéo planeadas;
* N° de potenciais

formandos;

* N° de cursos de
formacéo;

» N° de formandos;

e N° de sessoes
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Recursos
Humanos/Materiais
« Técnicos;
*Programa
informatico para
tratamento dos dados
dos Inquéritos;

¢ OQOutros materiais

necessarios;

*Formadores,
formandos,

equipamento;

*Formadores,
formandos,
equipamento, espaco

fisico (salas);

e Transporte para a

Pablico-alvo

*Desempregados
interessados em

adquirir formacéo;

*Desempregados
interessados em

adquirir formagéo;

» Desempregados;
*Qutros interessados
em adquirir

formacéo;

Orgamento

* 1000 €;

« 1000¢€;

* 10000 €;

* 300 €;
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Plano de Desenvolvimento Social 2006-2009

Objectivo Estratégico/Geral Objectivos Especificos Estratégia Recursos Parcerias
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Plano de Acgdo: 2006/2007
Projecto: “Juventude com Saude”

Accdes Actividades Entidade/s Cronograma Resultados Indicadores Recursos Publico-alvo Orgamento
Responsavel Humanos/Materiais
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Plano de Desenvolvimento Social 2006-2009

Eixo 3 — Criar equipamentos e alternativas de apoio a Terceira Idade e 1? Infancia

Objectivo Estratégico/Geral

e Até 2009 proporcionar respostas

adequadas a 20 idosos;

e Até 2009 proporcionar respostas

adequadas a 50 criancas dos 0-3 anos;

Objectivos Especificos

e Até 2009 diminuir o isolamento e

soliddo de 20 idosos;

« Até finais de 2006 adaptar instalacdes
da Escola do 1° ciclo num complexo de
Educagdo Pré-escolar (Creche) para

cerca de 35 criancas;

* Até finais de 2006 abertura da Creche
da Santa Casa da Misericordia de
Carregal do Sal para 33 criangas (0-3
anos);

e Até final de 2006 apresentar uma
candidatura para a criacdo de um C.A.T.
(Centro de Acolhimento Temporario)

para 10 criangas em risco;

Estratégia
« Diversificacdo do apoio domiciliario;
* Criacéo de Centros de convivio/apoio

a idosos;

e Candidatura do Centro Social de
Cabanas de Viriato a um Complexo de

Educacdo Pré-escolar (Creche);

« Finalizagdo e conclusdo das obras nas
instalacbes do Lar da Santa Casa da
Misericordia e aquisicdo de

equipamentos para a creche;

« Criagdo de um Centro de Acolhimento

Temporario para criangas em risco;

Recursos

« Equipa de Intervencéo Precoce;

« Equipa de Intervencéo Precoce;

¢ CPCJ — Comissdo de Proteccdo de
Criangas e Jovens do Concelho de
Carregal do Sal,
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Parcerias

e Associagbes Culturais, Sociais,
Desportivas e Recreativas;
« Instituicdes de Solidariedade Social;

 Seguranca Social;

e Camara Municipal/ Juntas de
Freguesia;

« Pardquias;

« Seguranca Social;

e« Camara Municipal/ Juntas de
Freguesia;

« Centro Social de Cabanas de Viriato;
e Santa Casa da Misericordia de
Carregal do Sal;

» Seguranca Social;

e« Camara Municipal/ Juntas de
Freguesia;

« Paréquia;

» Centro Social de Cabanas de Viriato;

« Centro de Emprego;
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Plano de Acgdo: 2006/2007
Projecto: “Ser Menos Jovem com Qualidade” (Terceira Idade)

Accdes Actividades Entidade/s Cronograma Resultados Indicadores Recursos Publico-alvo Orgamento
Responsavel Humanos/Materiais
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Plano de Acgdo: 2006/2007
Projecto: “Crescer com Futuro” (12 Infancia)

Accdes Actividades Entidade/s Cronograma Resultados Indicadores Recursos Publico-alvo Orgamento
Responsavel Humanos/Materiais
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Plano de Desenvolvimento Social 2006-2009

Objectivo Estratégico/Geral Objectivos Especificos Estratégia Recursos Parcerias
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Plano de Acgdo: 2006/2007
Projecto: “Juventude mais responsavel”

Accdes Actividades Entidade/s Cronograma Resultados Indicadores Recursos Publico-alvo Orgamento
Responsavel Humanos/Materiais
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Plano de Desenvolvimento Social 2006-2009

Objectivo Estratégico/Geral Objectivos Especificos Estratégia Recursos Parcerias
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Plano de Acgdo: 2006/2007
Projecto: “Aprender para Crescer”

Accdes Actividades Entidade/s Cronograma Resultados Indicadores Recursos Publico-alvo Orgamento
Responsavel Humanos/Materiais
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4 - Avaliacdo

E um processo que permite reflectir sobre uma dindmica de planeamento, partindo
do estabelecimento de um conjunto de critérios de sucesso, de indicadores e da
definicdo de formas de verificagéo.

A avaliacdo ndo serve para fiscalizar ou para punir, deve ser entendida como um
momento de reflexdo, indispensavel para o planeamento de intervengdes futuras,
identificando pontos de reorientacédo ou reforco de acges.

Quanto a responsabilidade pela condugdo dos processos de avaliacdo sera uma
auto-avaliacdo, sendo os protagonistas da intervencdo que fardo a avaliagdo. Os técnicos
responsaveis pela execucdo, os gestores, 0s decisores e 0s destinatarios poderao intervir
na auto-avaliacdo. O papel do avaliador é envolver todos os intervenientes na reflexdo
critica sobre a intervencdo, fornecendo os instrumentos técnicos e metodoldgicos
necessarios procurando promover condi¢Oes organizativas favoraveis.

Os principais requisitos da auto-avaliacdo séo: a disponibilidade, a implicagéo, a
recolha sistematica de dados no decurso da accdo e um trabalho reflexivo continuado e
permanente.

A estratégia de avaliacdo em funcdo do momento em que se ira realizar, sera uma
avaliacdo ex-post, sumativa ou de impactes, é accionada no final da intervencdo ou

mesmo quando esta ja foi concluida.
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Concluséao

O Plano de Desenvolvimento Social do Concelho de Carregal do Sal é um plano
estratégico para 0s proximos 3 anos (2006-2009), onde se definiram as estratégias de
intervencdo, assim como 0s objectivos a alcangar, para a promogéo do desenvolvimento
social local.

O Plano de Accdo é um documento de planeamento anual, foi composto pela
identificacdo dos projectos e intervengdes previstas para um ano (2006/2007), que se
enguadram nas estratégias delineadas no Plano de Desenvolvimento Social.

Tentamos delinear um Plano de Desenvolvimento Social e um Plano de Accéo
realista, flexivel e exequivel de acordo com os recursos disponiveis a nivel local e
outros a que poderemos eventualmente recorrer, para a concretizacdo dos nossos
objectivos.

Nesta fase como em todo o processo de implementacdo da Rede Social do
Concelho, a participacdo e a partilha de ideias entre os actores sociais locais e as
parcerias tém assumido um papel preponderante. S6 desta forma € que conseguimos
elaborar este documento e ter uma visdo mais abrangente e interdisciplinar da realidade

do Concelho e das possiveis intervengdes futuras.
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Anexos

Entidades que constituem o CLAS (Conselho Local de Accédo Social) de
Carregal do Sal

- Municipio de Carregal do Sal;

- Centro Distrital de Solidariedade e Seguranca Social de Viseu;

- Freguesia de Beijos;

- Freguesia de Cabanas de Viriato;

- Freguesia de Currelos;

- Freguesia de Oliveira do Conde;

- Freguesia de Papizios;

- Freguesia de Parada;

- Freguesia de Sobral,

- Centro de Saude de Carregal do Sal;

- Agrupamento de Escolas de Carregal do Sal,

- Agrupamento de escolas “Aristides de Sousa Mendes” — Cabanas de Viriato;
- Escola Secundaria / 3 de Carregal do Sal;

- Coordenacao do Ensino Recorrente e Extra-Escolar de Carregal do Sal;

- Equipa de Coordenagéo dos Apoios Educativos de Carregal do Sal/Nelas;
- Centro de Formagéo de Professores de Carregal do Sal;

- Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo da Escola Basica Integrada

“Aristides de Sousa Mendes” de Cabanas de Viriato;
- Centro de Emprego de Tondela;

- Ndcleo Regional de Viseu da Associacdo Portuguesa de Paralisia Cerebral —

Pdlo de Oliveira do Conde;
- Santa Casa da Misericérdia de Carregal do Sal;
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- Céritas Paroquial de Beijos;
- Centro Social Professora Elisa Barros Silva de Cabanas de Viriato;
- Fundacdo Comendador José Nunes Martins — Oliveira do Conde;

- Cruz Vermelha Portuguesa — Nucleo de Oliveira do Conde para o Concelho de
Carregal do Sal;

- Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Cabanas de Viriato;
- Guarda Nacional Republicana — Posto de Carregal do Sal;

- Pardquia da Freguesia de Cabanas de Viriato;

- ADICES - Associagédo de Desenvolvimento Local,

- Instituto Portugués da Juventude — Delegacéo de Viseu;

- Instituto da Droga e Toxicodependéncia — Delegacdo Regional do Centro —

Unidade de Prevencéo de Viseu;
- Centro Cultural de Currelos (CCC);
- Associacao Cultural e Desportiva de Beijos;
- Grupo Cultural Carregalense;
- Nucleo Juvenil de Animacdo Cultural de Oliveirinha (NACO);
- Associacao Cultural, Recreativa, Desportiva, Juvenil e Comunitéria “A Quinta”;
- Grupo Folclérico D’Alegria de Vila Meg;
- Associacao Recreativa e Cultural de Oliveirinha (ARCO);
- Clube Associativo de Cacadores e Pescadores do Concelho de Carregal do Sal;
- Associacdo Recreativa e Desportiva de Fiais da Telha;

- Programa Para Prevencdo e Eliminacdo da Exploracdo do Trabalho Infantil
(PETI).
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Entidades que constituem o Nucleo Executivo do CLAS (Conselho Local de

Accéao Social) de Carregal do Sal

- Municipio de Carregal do Sal;

- Centro Distrital de Solidariedade e Seguranca Social de Viseu;

- Centro de Saude de Carregal do Sal;

- Centro de Formacédo de Professores de Carregal do Sal;

- Centro Social Professora Elisa Barros Silva de Cabanas de Viriato;
- Junta de Freguesia de Oliveira do Conde;

- Associacao Cultural e Desportiva de Beijos;

- Guarda Nacional Republicana — Posto de Carregal do Sal.
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