COPIA DE PARTE DA ATA DA REUNIAO ORDINARIA
DA CAMARA MUNICIPAL DE CARREGAL DO SAL,
CARREGAL DO SAL REALIZADA NO DIA 14 DE AGOSTO DE 2020

Municipio

-------- 19. ASSOCIAGAO DE MUNICIPIOS. CONSTITUIGAO. ANALISE E DELIBERAGAQ
DA CAMARA MUNICIPAL, =====m = oo o oo oo
-------- (Documento registado nos servigos camararios, em 2020/08/12, sob o n.°
G781T). = = e
———————— O Presidente da Camara Municipal, Rogério Mota Abrantes, na sequéncia do
que tinha vindo a informar em reunides anteriores, usou da palavra para apresentar
este ponto da ordem do dia, dando as explicagdes tidas por adequadas a boa
compreens3o do tema em referéncia, remetendo esclarecimentos adicionais para o

contetido da documentacgao que tinha sido previamente enviada, com inclusao da

autorizacdo da constituigdo de uma associagao de municipios de fins especificos
(designada, Associagdo de Municipios para o sistema intermunicipal de dguas
residuals de Carregal do Sal Santa Comba Dio, Tébua e Tondela "AIMAR") que
assume o papel de entidade titular do sistema intermunicipal de servigos de
saneamento de aguas residuais a criar entre os Municipios de Carregal do Sal, Santa
Comba D3o, Tabua e Tondela; submissao a apreciagao da Assembleia Municipal da

minuta do acordo constitutivo da AIMAR e dos respetivos estatutos; deliberagao da

constituigdo da AIMAR. --——~-———-———~-—------—~——-—————-———~~~--—------—~—~~————-—:%2
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da Regiao do Planalto Beirao para o servico de saneamento em alta e em baixa tem
vindo a ser desenvolvido e amadurecido ao longo dos dltimos tempos; -------------

~~~~~~~ 2. Em janeiro de 2018, os municipios de Tondela, Mortagua, Carregal do Sal,
Santa Comba Dao e Tabua entenderam iniciar um estudo com vista a agregacgao dos
seus servicos de saneamento de aguas residuais, em “alta" e em "baixa”,
evidenciagao das vantagens da agregacao, isto €, da criagao de um sistema
intermuniCipal; = === === smm s e oo e e e e e e e e e

——————— 3. Auscultadas as respetivas Assembleias Municipais desses municipios,
acerca do intuito do modelo de agregacao e das suas matrizes, inerentes ac quadro
juridico e formal a construir, quatro dos cinco municipios que estavam no inicio do
projeto de agregacao — /e. Tondela, Carregal do Sal, Santa Comba Dao e Tdhua -
deliberaram prosseguir com o aprofundamento dessa agregagao; ----------=====-=~

------- 4. No ambito das conversagdes e negociacoes tendentes a criagao do
sistema intermunicipal de saneamento de aguas residuais, foi considerada, na fase
embrionaria do projeto, a criagao de uma empresa local intermunicipal para o efeito
(a constituir com participagao exclusiva dos Municipios no respetivo capital social,
sem prejuizo das deliberagoes formalmente necessarias a tomar em momento
proprio) e a adogdo do modelo de gestdo delegada previsto no Decreto-Lei n.°
194/2009, de 20 de agoSt0; ---======= === === o e e

------- Nesse contexto, por deliberagao de 15 de janeiro de 2020, sob proposta desta
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Camara, a Assembleia Municipal deliberou criar o sistema intermunicipal dos servigos
de saneamento de dguas residuais, abrangendo os municipios de Tondela, Carregal
do Sal, Tabua e Santa Comba Dao, g, bem assim, aprovar, para efeitos do disposto no
artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto, a gestao do sistema
intermunicipal a criar através do modelo de gestao delegada em empresa local, a
constituir com participagao exclusiva dos Municipios no respetivo capital social e a
criagdo da EIMAR — EMPRESA INTERMUNICIPAL DE AGUAS RESIDUAIS, S.A., ao
abrigo da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto; ~-~-—===mmmmmmmmmm e
~~~~~~~~ 5. No entanto, atendendo, a falta da seguranga juridica sobre a necessidade
(ou nao) de constituir uma associagao de municipios de fins especificos que assuma
a natureza de entidade titular dos sistema intermunicipal os Municipios acabaram por
considerar mais seguro e eficiente enveredar pelo caminho de concretizar o projeto
de agregacao através da criagdo de uma associagdo de municipios de fins
especificos, nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que, pelo menos huma
primeira fase de implementagéo do sistema intermunicipal de saneamento de aguas
residuais, assumird a gestao direta do servigo, nos termos dos artigos 14.° e 15.2 do
Decreto-Lei n.® 194/2009, de 20 de agosto; ---------=-=====mmmmmmmmmm oo
-------- 6. Tal, naturalmente, ndo prejudica a possibilidade de, no futuro, reavaliar-se
a conveniéncia e oportunidade de manter esse modelo de gestao do servigo ou de
adotar outros modelos de gestdo previstos no Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de
agosto, nomeadamente o modelo de gestao delegada, retomando-se o modelo de
gestao inicialmente equUAaCIONACO; === m e e
~~~~~~~~ 7. Neste quatro, e para o efeito de cumprimento do disposto no artigo 15.2 do
Decreto-Lei n.? 194/2009, de 20 de agosto, foi realizado um estudo que analisa "2

racionalidade economica e financeira acrescentada decorrente da integragao
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territorial dos sistemas municipals', cujo resultado consta atualmente do documento
denominado "Estudo de Racionalidade e Viabilidade Economico-Financeira relativa
ao Projeto de Agregagao Intermunicipal dos Sistemas de Saneamentd', que se junta
como ANEX0 1 a presente deliberagao; -=--========= == mmmmmm e e

——————— 8. Em conformidade com a analise levada a cabo no Estudo referido no
Considerando anterior, 0 modelo de gestao direta que tem como entidade titular uma
associac¢ao de municipios de fins especificos representa a solugao de implementagao
mais segura e célere do ponto de vista organizativo e procedimental e que, entre
outros, (7) traz mais beneficios para os Municipios, quer ao nivel de gestao interna,
quer ao nivel econdmico-financeiro, em comparagao com o atual modelo de gestao
isolada, sem agregacao, dos sistemas municipais; (7)permite a préatica de uma tarifa
média mais reduzida para garantir a sustentabilidade econdmica e financeira do
sistema, (/i) potencia a melhoria da qualidade de servigo prestada a populagao; (/)
aumenta a eficiéncia na gestao dos recursos e otimiza a capacidade de gestao
(incluindo véarias caracteristicas ndo quantificaveis); e (1) possibilita o acesso a
financiamento COMMUNITATIO; ~-==rrmrmmmmm e e

------- 9. Para além destas vantagens objetivas, considera-se que a opgao por este
modelo de gestao se apresenta do ponto de vista politico e da gestao autarquica
como o mais equilibrado, seguro e prudente no presente momento, apresentando-se
como um passo significativo (ainda que ndo necessariamente definitivo,
considerando a assinalada possibilidade de reponderagao sobre a adequagao de
outros modelos de gestao no futuro) no sentido da obtengao de ganhos de eficiéncia
e qualidade de servigo, mas sem implicar uma disrupgao significativa na gestao
AUEAIQUICA; —=- == mmmmm oo oo oo o e

------- 10. Neste ambito, elaborou-se o projeto do acordo constitutivo e dos
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estatutos da associagao de municipios de fins especificos a criar para assegurar a
gestao direta do referido sistema intermunicipal; ---------=--== === m oo
-------- 11. Esta associacao é designada "Associagao de Municipios para o sistema
intermunicipal de dguas residuais de Carregal do Sal Santa Comba Dao, Tdbua e
Tondeld' (AIMAR); ~==nnrrnmmremc s o e e e e e
———————— 12. A AIMAR estara dotada de uma base patrimonial inicial de 50.000 €
(cinquenta mil euros), proveniente do pagamento joia de inscrigao pelos Municipios
ASSOCIAUOS, === === = m = m e e e
———————— 13. Esta quantia de 50.000 € é repartida entre os Municipios associados
segundo o critério da populacao residente, estando fixado, nessa [ogica, o valor
devido a este titulo pelo do Municipio de [Carregal do Sal em 7.850 € (sete mil e
oitocentos e cinquenta euros)/ Santa Comba Dao em 9.300 € (nove mil e trezentos
euros)/Tabua em 9.650 € (nove mil e seiscentos e cinquenta euros) / Tondela em
23.200 € (vinte e trés mil e duzentos euros); | ----========~=mmm s mmmm o
———————— 14. Estao, assim, reunidos os pressupostos legais e de interesse publico
hecessarios para a ctiagao de um sistema intermunicipal e para a constituigao de
uma associagao de municipios de fins especificos para assumir a gestao direta deste
sistema, devendo assim, nos termos e para o efeito do artigo 15.° do Decreto-Lei n.°
194/2009, de 20 de agosto, haver lugar a audigao da ERSAR nos termos do n.° 6 do
artigo 11.° do mesmo decreto-lel; ~======== === == o m oo oo e e e
~~~~~~~~ 15. Nestes termos, foram submetidos a apreciagao da ERSAR o Estudo
referido no Considerando n.° 7 e os estatutos da AIMAR; --------=-=====-mmmmeumommmo
~~~~~~~~ 16. No dia 6 de agosto de 2020, a ERSAR veio emitir o seu parecer schre o
assunto em aprecgo (que se junta como o ANEXO 2 3 presente deliberacdo), nao se

pronunciando contra a criacao do sistema intermunicipal em causa e a constituicdo
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da AIMAR que assumira a gestao direta do sistema, reconhecendo mesmo alguns dos
respetivos efeitos favoraveis, pese embora aconselhe a melhoria de alguns aspetos;

——————— 17. Na sequéncia do parecer da ERSAR, foi solicitado aos consultores
técnicos contratados para o efeito, apoio na preparagdo de um Relatdrio de
Fundamentagao que pondere os comentarios constante do parecer da ERSAR; --~--

——————— 18. O Relatdrio de Fundamentagao, que se junta como o ANEXO 3 a presente
deliberagao para o efeito de fundamentagao das decisdoes do Municipio, sugere a
adaptacdo de algumas normas previstas nos estatutos da AIMAR em conformidade
com as observagdes da ERSAR e justifica os casos em que se considere nao oportuno
o acolhimento das recomendacgdes dessa entidade reguladorg;-~~--~==~mmr=rmmrmw-

------- 19. A versao adaptada do projeto do acordo constitutivo e dos estatutos da
AIMAR consta do ANEXO 4 & presente deliberagao; ~~-==-m=mmrmmmmmmmm e

——————— 20. A ponderagao das observagdes/recomendagdes da ERSAR realizada no
Relatorio de Fundamentagao e as adaptagoes introduzidas aos estatutos da AIMAR
nessa sequéncia nao implicam quaisquer alteragbes as conclusdes do Estudo
referido no Considerando 7, o qual se mantém assim inalterado para o efeito de
fundamentacao da presente deliberagao; --------~=mmmmmmmmmmm e e

——————— 21. De acordo com o disposto na alinea u) do n.° T do artigo 25.° e na alihea
s) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, a constitui¢ao de
associa¢des de municipios de fins especificos (/7 casy, a AIMAR para o efeito dos
artigos 14.9 e 15.° do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto) cabe a camara
municipal, sem prejuizo da necessidade de obter a autorizagdo da assembleia
municipal para 0 efeito; -~ e

------- 22. De acordo com o disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 108.° da Lei n.°

75/2013, de 12 de setembro, "a constituigdo das associacoes de autarquias locais de
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fins especificos compete aos orgdos executivos colegials dos municipios ou das

freguesias interessados, ficando a eficicia do acordo constiiutivo, que define os seus

estatutos, dependente da _aprovagdo pelos respetivos drgaos deliberativos"

(sublinhado aditado) e “a constituicdo de uma associagdo de autarquias locais de fins
especificos € comunicada pela autarquia focal em cujfa circunscrido esteja sedeada
ao membro do Governo que tutela as autarquias 10cais.” -=-===========mmmmmmmmmea-—n
-------- Assim, considerando a proposta apresentada, ora transcrita, a Camara

Municipal deliberou nos termos a seguir descritos. ==-======mmmmmmmmmm e

apresentada pelo Presidente da Camara, em relagao ao assunto em epigrafe. -------
-------- Ap6s analise, a Camara Municipal de Carregal do Sal, nos termos para o efeito
da alihea u) do n.? 1 do artigo 25., da alinea s) do n.° 1 do artigo 33.° e do artigo 108.°
da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e dos artigos 14.° e 15.° do Decreto-Lei n.°
194/2009, de 20 de agosto, decorrida votagao nominal, deliberou por maioria, com os
votos a favor do Presidente da Cadmara, Rogério Mota Abrantes, do Vice-Presidente
da Camara, José Sousa Batista e da Vereadora Ana Cristina Silva Sousa Borges e
ahstengtes dos Vereadores Anténio Oscar de Almeida e Paiva e Toni Serge Costa
Ribeiro, em consonancia com a posi¢do tomada aquando dé proposta de
constituicdo da EIMAR — Empresa Intermunicipal de Aguas Residuais, S.A., ©
SBGUINTE, = e e e e e e o
———————— a) Propor a Assembleia Municipal criar o sistema intermunicipal de aguas
residuais de Carregal do Sal, Santa Comba Dao, Tabua e Tondela e autorizar a
constituicdo pelo Municipio, em conjunto com os Municipios de Santa Comba Dao,

Tabua e Tondela, da "Associagdo de Municipios para o sistema intermunicipal de

A
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douas residuals de Carregal do Sal, Santa Comba Déo, Tébua e Tondela”(AIMAR), que
assumira, nos termos dos artigos 14.° e 15.9 do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de
agosto, a gestao direta do sistema intermunicipal de saneamento de &dguas residuais
dos MunIcipios ass0Ciados; ~—======m= === mm e oo

——————— b) Aprovar a constituigao da AIMAR, a qual tem como condigéo de eficacia a
obtengéo da autorizagao da Assembleia Municipal referida no ponto anterior; ------

------- c) Aprovar, para o efeito da decisdo referida no ponto anterior, o £studo de
Racionalidade e Viabilidade Economico-Financeira refativa ao FProjeto de Agregagao
Intermunicipal dos Sistemas de Saneamento, a minuta do acordo constitutivo da
AIMAR e dos respetivos estatutos e o Relatorio de Fundamentagdo - todos referidos
nos Considerandos da proposta apresentada pelo Presidente da Cémara e
constantes dos anexos a presente deliberagao —, a comunicar a ERSAR nos termos
definidos no Parecer emitido por essa entidade reguladorg;-=-=======suammmnomnemuu-

------- d) Submeter, em simulténeo, a apreciagdo da Assembleia Municipal a minuta
do acordo constitutivo da AIMAR e dos respetivos estatutos aprovada nos termos do
ponto anterior, acompanhada de outros documentos e estudos elaborados e
aprovados no ambito do procedimento de constituicao da AIMAR; ~~-====unmmmmmmu-

------- e) Determinar, apés a obtengdo da autorizagdo da Assembleia Municipal
proposta nos termos do ponto a) da presente deliberagdo, a outorga, pelo Presidente
da Camara Municipal, do acordo constitutivo da AIMAR aprovado nos termos do
ponto ¢) e a subsequente comunicagdo ao membro do Governo que tutela as
autarquias locais; @ ~- == === == o oo

——————— f) Determinar a submissao ao Tribunal de Contas do acordo constitutivo da
AIMAR (e dos respetivos estatutos) outorgado ao abrigo do ponto anterior da

presente deliberar, acompanhado de todos os elementos legalmente necessarios,
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com vista a confirmar a nao sujeicao da constituigdo da AIMAR a visto prévio ou a

submeter o contrato a fiscalizagao prévia caso seja esse o entendimento do Tribunal

e CoNMtas. " «m s e e e
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PROPOSTA DE DELIBERAGAQ DA

ASSEMBLEIA MUNICIPAL

CARREGAL DO SAL

Assermbleia Municipal

PRoPOSTA DE DELIBERAGAO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL,

apresentada pela Camara Municipal

Assunto: Autorizagao da constituicao de uma associagao de municipios de fins
especificos (designada, Associagdo de Municipios para o sistema intermunicipal
de aguas residuais de Carregal do Sal, Santa Comba Do, Tabua e Tondela,
“"AIMAR") que assume o papel de entidade titular de um sistema intermunicipal de
servigos de saneamento de aguas residuais a criar entre os Municipios de Carregal
do Sal, Santa Comba Dao, Tabua e Tondela; apreciagdo da minuta do acordo

constitutivo da AIMAR e dos respetivos estatutos.

DELIBERAGAO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

A Assembleia Municipal de Carregal do Sal tomou conhecimento da Proposta, bem
como de todos 0s anexos a mesma, apresentada pela CAmara Municipal, relativa
ao assunto em epigrafe,

Apos analise, a Assembleia Municipal de Carregal do Sal, com fundamento na

alinea u) do n.° 1 do artigo 25.° e do artigo 108.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
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setembro, decorrida votagao nominal, deliberou por ... , ha sua sessao
extraordinaria realizada em um de setembro de 2020, o seguinte:

a)Autorizar a criagao do sistema intermunicipal de aguas residuais de Carregal do
Sal, Santa Comba Dao, Tdbua e Tondela e a constituigdo pelo Municipio, em
conjunto com os Municipios de Santa Comba Dao, Tabua e Tondela, da
"Associagdo de Municipios para o sistema intermunicipal de dguas residuais de
Carregal do Sal, Santa Comba Do, Tabua e Tondela” (AIMAR), que assumird, nos
termos dos artigos 14.° € 15.° do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto, a
gestao direta do sistema intermunicipal de saneamento de dguas residuais dos
Municipios associados;

b) Aprovar a minuta do acordo constitutivo da AIMAR e dos respetivos estatutos
apresentada pela Camara Municipal, a qual releva iguaimente para o efeito do
disposto no n.° 1 do artigo 108.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na
condicdo de o acordo constitutivo da AIMAR (e os respetivos estatutos)
efetivamente outorgado pelo Municipio ter o mesmo contelido da minuta ora

apreciada.




