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1 INTRODUCAO

O presente estudo destina-se a suportar a decisdo de 4 dos municipios integrantes
da Associagdo de Municipios da Regido do Planalto Beirdo, designadamente os
Municipios de Carregal do Sal, Santa Comba Do, Tabua e Tondela, quanto a
reformulagdo do modelo de gestdo juridico-institucional dos seus sistemas

municipais de saneamento de aguas residuais.

Este estudo tem como objetivo estudar a hipétese de constituicdo de um sistema
agregado de saneamento de adguas residuais que seja mais sustentavel, que seja
pautado pela eficiéncia e eficicia e que garanta uma adequada qualidade de servigo
prestado as populacdes, nomeadamente através do aumento da cobertura dos
servigos, da capacidade de tratamento de aguas residuais, da redugdo dos custos

operacionais e da otimizagdo das tarifas praticadas.

A questdo da sustentabilidade do servigo de saneamento de dguas residuais que se
pretende alcancar vem associada ac seu desempenho a nivel operacional, social,
ambiental e econdmico-financeiro. Com a alteragio do modelo juridico-institucional
atual para um novo modele de dmbite supramunicipal, caracterizado pela gestéo
integrada do servigo de saneamento de dguas residuais pelos 4 municipios
abrangidos pelo estudo, é promovida a gestdo mais eficaz e eficiente daqueles
servicos. O estudo do modelo juridico-institucional explora a dimensao territorial

ou horizontal (integracio de sistemas vizinhos da mesma natureza).

Este documento, designado por Estudo de Racionalidade Econémica e EVEF (Estudo
de Viabilidade Econémico-Financeira), corresponde & analise qualitativa e
quantitativa dos cendrios que se desenvolvem, com o intuito de suportar uma
proposta para o novo modelo jurfdico-institucional para os servigos de saneamento
de 4guas residuais dos 4 municipios da regido do Planalto Beirfio abrangidos pelo

estudo.
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O presente documento contém a racionalidade e justificativa da adog¢do do futuro
modelo juridico-institucional integrado dos servicos de saneamento de Aguas

residuais dos 4 municipios, baseado na cria¢do de um servigo intermunicipalizado.

Para a componente da viabilidade econémica e financeira é elaborado um EVEF do
servico intermunicipalizado, constante em Anexo, no sentido de dar cumprimento

ao artigo 8 da Lei n.? 50/2012, de 31 de Agosto, designadarnente no que se refere:

s "“3-Acriagdo de servigos municipalizados é precedida da elaboragdo de estudo

relativamente aos aspetos econdémicos, técnicos e financeiros.

E também do artigo 15 do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de Agosto:

e A constituigdo de sistemas intermunicipais e intermunicipalizados de gestio
directa deve ser precedida de estudo que fundamente a racionalidade
econdmica e financeira acrescentada decorrente da integragdo territorial
dos sistemas municipais, devendo ser ouvida a entidade reguladora, nos

termos don.2 6 do artigo 11.2

De salientar ainda que este estudo, para além de analisar as potencialidades da
criagao de uma entidade supramunicipal para a prestacdo dos servigos de
saneamento de aguas residuais nos 4 municipios, ainda vai ao encontro das
orientagdes da politica nacional, que promove este tipo de gestdo para os servigos
publicos com as caracteristicas dos servigos de saneamento de dguas residuais. Os
ultimos avisos para candidaturas a fundos comunitarios estio condicionados a

“operagbes promovidas por entidades gestoras agregadas”.

O presente relatdrio encontra-se estruturado em seis capitulos, nos quais esta

inclufda esta breve introdugio, que corresponde ao primeiro capftulo.

0 segunde capitule desenvolve uma caracterizagdo dos municipios e dos servigos de

saneamento. O terceiro capitulo apresenta uma cenarizagdo para a continuidade o
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modelo juridico-institucional propostoe, no &mbito da qual sdo elaborados diferentes
cendrios, tendo em consideracfo a integracio dos servi¢os de saneamento de dguas
residuais dos 4 municipios na regido do Planalto Beirdo considerados no estudo, em
particular a continuidade dos modelos jurfdico-institucionais em vigor (gestdo dos
servicos de saneamento de Aguas residuais separadamente por cada municipio) e a
sua integracdo num sistema intermunicipalizado (gestdo integrada dos servigos de

saneamento de dguas residuais}.

Ap6s a cenarizac¢do, no capitulo quatro é elaborada a andlise econdmica e financeira
das diferentes alternativas consideradas e aprofundada a solugdo que se concluiu
ser a prospectivamente mais vantajosa. Neste ambito, sdo apresentados os
principais pressupostos técnicos (como, por exemplo, populagdo, taxas de
atendimento dos servicos de saneamento de &guas residuais, utilizadores,
infiltracdes, etc.), pressupostos fiscais e macroecondmicos e os principais resultados
obtidos (tal como o modelo financiamento e tarifa média). Relativamente a
compara¢io de cenarios, é realizada uma andlise qualitativa das implicag@es ao nivel
da organizagio e da configuragdo dos modelos de governanga, que estdo associados
a cada cendrio e ainda uma analise dos resultados obtidos a partir de modelagdo
prospetiva do desempenho financeiro, dando assim cumprimento a legislacdo em
vigor, em particular o disposto no artigo 8.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto e do

artigo 152 do Decreto-Lei n.® 194/2009, de 20 de Agosto.

Refira-se que no presente documento séo, igualmente, sistematizados os principais
investimentos a realizar em cada um dos 4 municipios a integrar no sistema

intermunicipalizado.

Apo6s a andlise econdmica e financeira das diferentes alternativas consideradas, no
capitulo cinco sdo discutidas as mais-valias concretas e propostas para os servi¢os
de saneamento de aguas residuais, decorrentes da futura alteragdo da integragdo do
modelo de gestdo direta {com vista & criagdo de um sistema intermunicipalizado),

tendo em consideragdo, uma vez mais, o disposto na legislagio em vigor.
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O presente relatério fica concluido no sexto capitulo, onde sfio destacadas as
principais conclusoes do estudo de analise da futura integragfio do modelo juridico-
institucional dos servigos de saneamento de dguas residuais de gestio direta dos 4
municipios da regifo do Planalto Beirdo abrangidos (Carregal do Sal, Santa Comba
Déo, Tébua e Tondela}, salientando as vantagens mais importantes com a integragio
dos sistemas municipais do ponto de vista da qualidade de servigo prestado e da

racionalidade financeira e econémica para os quatro municipios considerados.
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2 CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS

A caracterizacdo que a seguir se apresenta diz respeito ao total dos 4 concelhos do
Planalto Beirdo a integrar ao nivel do futuro sistema intermunicipalizado de
saneamento de 4guas residuais dos municipios de Carregal do Sal, Santa Comba Do,

TAbua e Tondela.

Essa caracterizacdo ird ao encontro dos objetivos do estudo, através da informagéo
disponibilizada pelos municipios ao nivel operacional, econémico-financeiro, social

e ambiental, associada ao servigo de saneamento de dguas residuais.

2.1 CARREGAL DO SAL

2.1.1 Contextualizacido Regional

0 concelho de Carregal do Sal possui uma 4rea aproximada de 116,89 km?
correspondente a um territério subdividido em 5 freguesias, conforme evidenciado
na figura 1, designadamente Beijés, Cabanas de Viriato, Carregal do Sal (antigas

freguesias de Currelos, Papizios e Sobral), Oliveira do Conde e Parada.

0 municipio de Carregal do Sal é limitado a norte pelo concelho de Viseu, a sudeste
pelos concelhos de Oliveira do Hospital e de Tabua, a nordeste pelo concelho de
Nelas, a oeste pelo concelho de Santa Comba Ddo e a noroeste pelo municipio de

Tondela.
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Figura 1 - Freguesias e limites administratives do concelho de Carregal do Sal

0 concelho de Carregal do Sal esta integrado na bacia hidrografica do Mondego e na

sub-bacia hidrografica do Déo, como se pode observar na figura seguinte.
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Figura 2 ~ Bacias hidrogrdficas onde se integra o municipio de Carregal do Salt

1 Planc de Gestiio das Bacias Hidrogréficas dos rios Vouga, Mondego e Lis, ARH Centro, 2011.
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No que diz respeito & populagdo, e  semelhanga do que se passa na maioria dos
concelhos do pafs, em particular no interior, o municipio de Carregal do Sal tem
vindo a sofrer um decréscimo significativo na populagédo residente nos tltimos anos,

conforme é ilustrado na figura 3.

Os valores de populagfio residente no concelho de Carregal do Sal, para os anos 2001
e 2011, foram obtidos através das publicagbes produzidas pelo INE relativas aos
Censos 2001 e aos Censos 2011, disponiveis por municipio. Relativamente a
populagio residente no concelho em 2019, esse valor foi obtido na publica¢do do

INE relativa as ‘Estimativas Anuais da Populacdo Residente’.
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Figura 3 - Evolugiio da populagiio no concelho de Carregal do Sal

Analisando a evolu¢do da populagio residente no concelho de Carregal do Sal,
verifica-se que ocorreu uma diminuigdo no valor da populacdo de 5,5% na década
de 2001-2011, e que teve continuidade no periodo temporal 2011-2019, com um
decréscimo de 5,6%. Constata-se assim, que o municipio de Carregal do Sal, de
acordo com o INE, contava em 2001 com 10.411 habitantes e em 2019 com 9.271

habitantes (valor estimado).

Em relagiio ao poder de compra no municipio, verificou-se que, entre 1993 e 2017,
houve um aumento significativo do poder de compra per capita, de cerca de 29,9%,

sendo que esse indicador foi, em 2017, de 70,9%, tendo como referéncia o valor
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nacional (definido como 100%). Estes valores foram obtidos nos ‘Estudos scbre o
Poder de Compra Concelhio’ publicados pelo INE, referentes aos anos 1993 e 2017

e correspondem a um crescimento anual de, aproximadamente, 1,52% por ano.

Prosseguindo com a anélise de aspetos econémicos no municipio de Carregal do Sal,
verificou-se que o Valor Acrescentado Bruto (VBA), em 2015, assumiu o valor de
cerca de 5.173 € per capita, notando-se uma tendéncia crescente neste valor ao

longo dos 1ltimos anos.2

2.1.2 Saneamento de Aguas Residuais

No concelho de Carregal do Sal, o servigo de saneamento de dguas residuais em ‘alta’
e em ‘baixa’ é gerido diretamente pela prépria cAmara municipal de Carregal do Sal,
através do seu servico municipal, sendo este responsavel pela recotha, drenagem,

tratamento e rejeigdo das dguas residuais geradas no concelho.

A caracterizagfio do servico de saneamento de dguas residuais que serve o concelho
abrange a andlise da sustentabilidade econémico-financeira, da sustentabilidade
social e da sustentabilidade ambiental, para além de se descrever em termos

operacionais o sistema, sendo apresentada ao longo dos préximos paragrafos.

A rede de recolha, drenagem, tratamento e rejeicio de dguas residuais que serve o
municipio de Carregal do Sal é constituida por um sistema com 4.960 ramais de
ligacdo e uma extensao total de coletores com 160 km.3 A rede de drenagem de 4guas
residuais que serve o municipio € separativa em toda a sua extenso. Para apoio a
recolha das dguas residuais e ultrapassar a topografia existente estio disponiveis 2
EE. As 4guas residuais recolhidas sdo depois encaminhadas para tratamento nas 21

ETAR existentes no concelho.

2 Retorno de Informagio Personalizada dos municipios, INE 2015,
3 Relatéric de Dados & Indicadores - 2016, ERSAR,
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Para a recolha e tratamento primdario das aguas residuais estdo ainda disponiveis 14

fossas séticas coletivas no concelho de Carregal do Sal.

Na figura seguinte apresenta-se, de um modo esquematico, as infraestruturas
existentes atualmente no sistema de saneamento de dguas residuais do municipio

de Carregal do Sal.
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Figura 4 - Infraesiruturas de saneamento de dguas residuais do municipio de Carregal do Sal

0 processo de tratamento das dguas residuais varia em fungio da ETAR considerada,
existindo algumas que apenas realizam o tratamento primério (figura 5), enquanto
noutras o efluente passa por um sistema de tratamento primdario e por um sistema

de tratamento secunddrio (e.g, em lagoas de macréfitas - figura 6).
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De acordo com os dados publicados pela ERSAR referentes a 2019, do total de ETAR

existentes no concelho, apenas 6 dispdem de licenga de descarga valida.

Figura 5 - ETAR de Casal Mendo

Figura 6 - ETAR da Pulgueira - Lagoa de Macroéfitas
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O sistema de saneamento de dguas residuais de Carregal do Sal recolhe e trata as
dguas residuais de um total de 5.274 utilizadores, correspondendo a 4.8253

utilizadores domésticos e 451 a utilizadores nfo-domésticos.

2.2 SANTA COMBA DAO

2.2.1 Contextualizacioc Regional

0 concelho de Santa Comba D#o apresenta uma area aproximada de 111,95 km?,
correspondente a um territério administrativamente dividido em 6 freguesias,
nomeadamente Ovoa e Vimieiro, Pinheiro de Azere, Unido das Freguesias de Santa
Comba Dio e Couto do Mosteiro, Sdo Joaninho, Sdo Jodo de Areias e Unido das

Freguesias de Treixedo e Nagozela, conforme se evidencia na figura seguinte.

A nivel administrativo, o concelho de Santa Comba Dio, localizado no distrito de
Viseu, é limitado a norte pelo municipio de Tondela, a leste por Carregal do Sal, a
sudeste pelo concelho de Tabua, a sul por Penacova e a oeste pelo municipio de

Mortdgua.

Figura 7 - Freguesias e limites administrativos do concelho de Santa Comba Dio
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O concelho de Santa Comba Do esta totalmente integrado na Bacia Hidrogréfica do
Mondego e na Sub-bacia Hidrogréfica do Ddo, como se pode observar na figura

seguinte.
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Figura 8 - Bacias hidrograficas onde se integra o municipio de Santa Comba Dio?*

No que se refere a populacio residente, assim na generalidade do pais, o municipio
de Santa Comba Dio tem vindo a sofrer um decréscimo significativo, tal como é

ilustrado na figura 9.

Os valores de populagdo residente em 2001 e em 2011 para o municipio de Santa
Comba Déo, foram obtidos nas publicacdes produzidas pelo INE relativas aos Censos
2001 e aos Censos 2011, respetivamente, que se encontram disponiveis por
municipio. Quanto & popula¢do residente no municipio, em 2019, esse valor foi

obtido na publicacdo do INE relativa as ‘Estimativas Anuais da Populacido Residente’,

4 Plano de Gestio das Bacias Hidrograficas dos rios Vouga, Mondego e Lis, ARH Centro, 2011.
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Figura 9 -~ Evolugio da populagiio no conceiho de Santa Comba Dio

Conforme se observa na figura anterior, entre 2001 e 2019 verificou-se uma
diminuigiio no valor da populagio residente no municipio de Santa Comba Dio, de
12.473 habitantes em 2001 para 10.479 habitantes (valor estimado) em 2019, o que

corresponde a um decréscimo de 16,0% nesse perfodo.

Analisando o indice de poder de compra no municipio, constata-se que, entre 1993
e 2017; houve um crescimento de 29,5%, alcangado em 2017 o valor de 71,5%,
tendo como referéncia a média nacional de 100%. Estes valores foram obtidos no
‘Estudo sobre o Poder de Compra Concelhio’ publicado pelo INE, referente aos anos
1993 e 2017 e correspondem a um crescimento anual de 1,15%. Também em 2015,
o VBA per capita para o municipio de Santa Comba Déo, assumiu o valor de 2.789 €,

sendo que se nota uma tendéncia de crescimento neste valor.®

2.2.2 Saneamento de Aguas Residuais

0 servico de saneamento de dguas residuais no municipio de Santa Comba Ddo &

gerido em ‘alta’ e em ‘baixa’ diretamente pelo préprio municipio, que é responsavel

5 Retorno de Informagio Personalizada dos municipios, INE 2015,
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pelas atividades de recolha, drenagem e tratamento das dguas residuais produzidas

no concelho.

Para a caracterizacdo do servigo de saneamento de dguas residuais prestado no
concelho de Santa Comba Dio sfo analisadas as vertentes da sustentabilidade
econdémico-financeira, da sustentabilidade social e da sustentabilidade ambiental,

para além de se descrever em termos operacionais o sistema.

As redes de recolha, drenagem, tratamento e rejeicdo de dguas residuais do
municipio de Santa Comba Dio sdo constituidas por diversos subsistemas, 6.256
ramais de ligagdo e uma extensfo total de coletores de 181 km. Entre as
infraestruturas de tratamento e de suporte ao tratamento das dguas residuais
produzidas no concelho contam-se 31 ETAR, 9 fossas séticas coletivas e 20 EE. As
infraestruturas do sistema de saneamento de 4guas residuais que servem o
municipio de Santa Comba Dio estfo localizadas geograficamente de acordo com o

disposto na figura seguinte.
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Figura 10 - Localizagdo das infraestruturas de saneamento de dguas residuais do concelho de Santa
Comba Dio

De entre as EE existentes destacam-se por exemplo, a EE de Treixedo e a EE de Ponte

Dio, pela sua importincia e que se ilustram nas figuras seguintes.

Figura 11 - EE de Treixedo
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Figura 12 - EE de Ponte Dio

Apos a recolha e drenagem das dguas residuais as mesmas sdo encaminhadas para
tratamento nas 31 ETAR existentes no concelho, a maioria das quais consiste numa
fossa sética com leito de macréfitas (Fito-ETAR). Existem algumas ETAR do tipo
compacto, para além de uma constitufda por um tanque de arejamento e por um

decantador.

AETAR de Santa Comba Dio constitﬁi a principal ETAR do concelho (vide figura 13),
servindo a sede de concetho e alguns lugares na envolvente, como o lugar de
Mosteiro, correspondendo ao tratamento de dguas residuais de cerca de 4.000
habitantes. O seu esquema de tratamento ¢ constitufdo, de um modo geral, por um
sistema de gradagem, dois tanques Imhoff, leito percolador, tanque de decantacio

secunddrio e leitos de secagem das lamas.6

% Plano de Ordenamento Da Albufeira da Aguieira, Instituto da Agua, 2005,

i6
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i

Figura 13 - ETAR de Santa Comba Dée: A - Tratamento Biol6gico; B - Tanques de Secagem de Lamas

A titulo de exemplo, a figura seguinte apresenta a ETAR de Vila Dianteira e a ETAR
de Vila Barba, sendo ambas constitufdas por um sistema de tratamento com leito de

macrofitas.

Figura 14 - A - ETAR de Vila Dianteira; B - ETAR de Vila Barba

Como ja mencionado, existem ainda algumas ETAR compactas no concelho de Santa
Comba Dido, como, por exemplo, a ETAR de Sio Jodo de Areias e a ETAR de Coval

(figura 15).
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Figura 15 - A - ETAR de Sio Jofo de Areias; B - ETAR de Coval

Adicionalmente existem ainda no concelho de Santa Comba Dio 9 fossas séticas

coletivas.

0O sistema de saneamento de dguas residuais recolhe e trata dguas residuais de 5623
utilizadores sendo 5.092 utilizadores domésticos e 531 utilizadores nio-

domésticos,

2.3 TABUA

2.3.1 Contextualizagio Regional

O concelho de Tabua apresenta uma drea aproximada de 199,79 km?, que abrange
um conjunto de 11 freguesias, nomeadamente a Unifio das Freguesias de Azere e
Covelo, Candosa, Carapinha, Unifio das Freguesias de Covas e Vila Nova de
Oliveirinha, Unido das Freguesias de Espariz e Sinde, Midoes, Mouronho, Unifio das
Freguesias de Pinheiro de Coja e Meda de Mouros, Pévoa de Middes, Sdo Jodo da Boa

Vista e Tabua. A localizagdo das freguesias é evidenciada na figura 16.
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0 concelho de Tabua é limitado a norte pelo municipio de Carregal do Sal, a este por
Oliveira do Hospital, a sul pelo concelho de Arganil, a oeste por Penacovae a

noroeste pelo municipio de Santa Comba Dao.

T by Chraing 64

Figura 16 - Freguesias e limites administrativos do concelho de Tdbua

O concelho de Tabua estd integrado na bacia hidrograficas do Mondego, tal como

ilustrado na figura seguinte.

Figura 17 ~ Bacia hidrogréfica onde se integra ¢ municipio de Tabua?

No que diz respeito 4 populagde residente, o municipio de Tabua tem vindo a sofrer

um decréscimo significativo, conforme se apresenta na figura 18,

7 Plano de Gestdo das Bacias Hidrogréficas dos rios Vouga, Mondego e Lis, ARH Centro, 2011,
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Os valores de populagdo residente, em 2001 e 2011, para o municipio de Tabua
foram obtidos nas publicagdes do INE do Censos 2001 e do Censos 2011,
respetivamente. Quanto a populagio residente no ano 2019, esse valor foi obtido no
relatorio de ‘Estimativas Anuais da Populagdo Residente’, também publicado pelo

INE.
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Figura 18 - Evolugfio da populagéio no cancelho de Tabua

Analisando a figura anterior, conclui-se que, entre 2001 e 2011, se verificou um
decréscimo de cerca de 4,2% no ntmere de habitantes no concelho, que teve
continuidade no perfodo 2011-2019, com um decréscimo de 5,7% na populacio
residente. O municipio de Tabua contava com 12.071 habitantes em 2011 e com

11.386 habitantes {valor estimado) no ano 2016.

Relativamente ao poder de compra no concelho, observa-se um aumento de 31,1%
entre 1993 e 2017, conforme os dados publicados pelo INE. De facto, o indice de
poder de compra per capita, que era de 37,5% em 1993, passou a 68,6% em 2017,
tendo como referéncia a média nacional de 100%, correspondendo a um

crescimento anual de cerca de 1,1.6%.
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Prosseguindo com a andlise de aspetos econdémicos no municipio de Tabua,
constata-se que o VBA em 2015 tomou o valor de cerca de 4.646 € per capita,

notando-se uma tendéncia crescente neste valor.8

2.3.2 Saneamento de Aguas Residuais

No municipio de Tabua, os servigos de sancamento de dguas residuais em ‘alta’ e em
it . . - . N

baixa’ sdo geridos pelo préprio municipio através de gestdo direta. Desta forma, a
cdmara municipal de Tabua é responsavel pela recolha, drenagem e tratamento das

aguas residuais produzidas no municipio.

A caracterizag¢io do servico de saneamento de dguas residuais que serve o concelho
de Tabua ird ser realizada de seguida, abrangendo a andlise da sustentabilidade
economico-financeira, da sustentahilidade social e da sustentabilidade ambiental,
para além de se descrever em fermos operacionais o sistema de sanecamento de

Aguas residuais prestado a populagdo do concelho de Tabua.

Asredes de recolha, drenagem, tratamento e rejei¢do de Aguas residuais que servem
o municipio de Tabua sdo divididas em varios subsistemas. As redes de drenagem
sdo constituidas por 3.766 ramais de ligagdo e uma extensdo de coletores com 117
km.? Como infraestruturas de apoio ao sistema de saneamento existem 29 EE e 15
descarregadores de emergéncia, nenhum deles monitorizado, segundo dados de
2019. As aguas residuais recolhidas sdo depois encaminhadas para tratamento nas
14 ETAR no concelho de Tabua (designadamente ETAR de Tabua, ETAR do Parque
Industrial (Sinde), ETAR de Vila Chd, ETAR de Vila do Mato, ETAR de Pinheiro do
Coja, ETAR de Touriz, ETAR de Sdo Simio, ETAR de Mouronho, ETAR de Candosa,
ETAR da Carapinha, ETAR de Azere, ETAR de Pévoa de Middes e ETAR de Covelo).

Das ETAR existentes, 2 possuem licenca de descarga valida. Complementarmente

8 Retorno de Informacio Personalizada dos municipios, INE 2015.
9 Relatério de Dados e Indicadores - 2016, ERSAR.
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existem ainda no concelho 8 fossas séticas coletivas, de servico a determinadas
areas nas povoagdes de Espariz, Middes ¢ Mouronho, dando-se como exemplo uma

das fossas séticas que serve a populacio de Espariz (figura 19).

Figura 19 - Fossa sética de Espariz 1

A fossa sética de Espariz | é tricompartimentada, com paredes laterais e septos e

soleira de betdo armado, tendo sido dimensionada para servir 721 habitantes.

Todas as fossas séticas coletivas existentes no concelho consistem num sistema de

fossa sética seguida de poco absorvente.

Relativamente as instalagdes de tratamento de aguas residuais, procede-se de
seguida a uma analise mais detalhada de algumas das ETAR do concelho, cobrindo

todas as diferentes tipologias de tratamento existentes.

A ETAR de Tabua (figura 20) corresponde a instalagdo de tratamento que recebe
maior quantidade de dguas residuais no concelho, dimensionada para servir um

equivalente populacional de 7.500 habitantes num horizonte de projeto de 40 anos.
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Tendo em conta a dimensio dos aglomerados servidos pela ETAR, estimou-se um
caudal médio diirio entre os 90 1/hab.dia e os 120 l/hab.dia no ano 0 (ano de
arranque) e entre os 130 1/hab.dia e 0s 160 l/hab.dia no ano de horizonte de projeto.
A ETAR de Tabua engloba um tratamento preliminar, com gradagem de limpeza
mecinica e manual, separa¢do de areias e de gorduras e medigdo de caudal, um
tratamento biol6gico por lamas ativadas em arejamento prolongado e um
tratamento terciario para remogdo de nutrientes. Esta ETAR recebe também as
lamas resultantes do tratamento nas ETAR compactas existentes nos diferentes

lugares do concelho.

Figura 20 - A, Aspeto geral da ETAR de Tdbua; B - Tanque de Tratamento Biologico

A ETAR de Sdo Siméo (figura 21) é um exemplo de ETAR compacta, que inclui um
tratamento primario e um tratamento secundario baseado num sistema de lamas
ativadas do tipo SBR. Apds decantagdo a dgua é sujeita a um tratamento tercidrio de
afinacio numa lagoa de macréfitas, onde se da a remocdo de nutrientes e
microrganismos patogénicos. As lamas resultantes do processo de tratamento séo
sujeitas a um processo de estabilizagdo por digestdo aerdbia e posteriormente

armazenadas em leito de secagem.
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Figura 21 - A. Aspeto geral da ETAR de Sdo Simdo; B - Lagea de Macréfitas

A ETAR de S840 Simdo é responsavel pelo tratamento das dguas residuais geradas
nos lugares de Sdo Simdo, Fonte da Arcada e Remouco, na freguesia de Tabua. A
ETAR existente foi projetada para tratar um caudal diario de 21 m3/dia e uma carga
poluente correspondente a uma populacdo equivalente de 75 habitantes, em ano

horizonte de projeto.

Outros dois exemplos de ETAR compacta (sem leito de macréfitas) existentes no
concelho sdo a ETAR de Mouronho e a ETAR do Parque Industrial e Empresarial de

Sinde, salientadas na figura seguinte.

Figura 22 - A. ETAR de Mouronhe; B - ETAR de Sinde
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A ETAR de Mouronho estd dimensionada para 200 habitantes, tendo em conta um
caudal médio de 32 m3/dia. J4 a ETAR de Sinde é responsavel pelo tratamento das
Aguas residuais domésticas provenientes da laboragio normal da unidade industrial
do Grupo Aquino. Esta instalagio de tratamento estd dimensionada para 800

habitantes equivalentes, considerando um caudal médio estimado nos 115,2 m#/dia.

Tanto a ETAR de Mouronho como a ETAR de Sinde caracterizam-se pelo mesmo tipo
de tratamento das aguas residuais. Numa primeira fase o efluente é sujeito a um
tratamento primdrio, para remogdo de sdlidos e gorduras, e posteriormente a um
tratamento bioldgico, através de um sistema de lamas ativadas, na modalidade

arejamento prolongado.

A titulo de exemplo das EE do concelho de T4bua contam-se a EE de Covas e a EE de

Vila do Mato (vide figuras 23 e 24, respetivamente).

Figura 23 - EE de Covas 1l

Figura 24 - EE de Vila do Mato
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Como principais constrangimentos ao nivel do servico de saneamento de 4guas
residuais prestado no municipio, salienta-se a escassez de pessoal operacional para
a manuten¢do das infraestruturas existentes, sendo a equipa de operadores
constituida por duas pessoas. Em 2016 foi estabelecido um contrato anual com a
empresa CTGA (Centro Tecnologico de Gestdo Ambiental) para a manutengio das
ETAR. O sistema de saneamento de dguas residuais de municipio de Tabua recolhe
e trata as aguas residuais de um total de 3.510 utilizadores, o que correspondem a

3.151 utilizadores domésticos e a 359 utilizadores ndo-domésticos.

2.4 TONDELA

2.4.1 Contextualizacdo Regional

O concelho de Tondela apresenta uma area aproximada de 371,22 km?, que
corresponde a um territério administrativamente dividido em 19 freguesias,
nomeadamente: Barreiro de Besteiros e Tourigo, Campo de Besteiros, Canas de
Santa Maria, Caparrosa e Silvares, Casteldes, Dardavaz, Ferreirés do Dio, Guardio,
Lajeosa do Ddo, Lobdo da Beira, Molelos, Mouraz e Vila Nova da Rainha, Parada de
Gonta, Santiago de Besteiros, Sdo Jodo do Monte e Mosteirinho, S0 Miguel do
Outeiro e Sabugosa, Tonda, Tondela e Nandufe, Vilar de Besteiros e Mosteiro de

Fraguas.

O concelho de Tondela é limitado a norte pelo municipio de Vouzela e por Oliveira
de Frades, a nordeste por Viseu, a sudeste por Carregal do Sal, a sul por Santa Comba
Dio, a sudoeste por Mortagua e a oeste por Agueda, conforme se observa na figura

seguinte.
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Figura 25 ~ Freguesias e limites administratives do concelho de Tondela

0 concelho de Tondela estd integrado nas bacias hidrograficas do rio Mondego, de

acordo com o que se apresenta na proxima figura.
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Figura 26 - Bacias hidrogrificas onde se integra o municipio de Tondela
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No que diz respeito a populagio, tal como na generalidade do pais e da regifio, o
municipio de Tondela tem vindo a sofrer um decréscimo significativo, conforme é

ilustrado na figura seguinte.
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Figura 27 - Evolucio da populacfo no concelho de Tondela

Efetivamente registou-se um decréscimo de 7,1% na década de 2001-2011, que teve
continuidade no perfodo temporal de 2011-2016, com um decréscimo de 8,6%. O
municipio contava, em 2011, com 28.946 habitantes e em 2019 com 26.357

habitantes (valor estimado).

No entanto, o indice do poder de compra teve um crescimento relativo no perfodo
1993-2017 considerando a média nacional {100%), atingindo um valor de 75,0%
em 2017. Nesse periodo, verificou-se um crescimento de 24,5%, o que corresponde
a um aumento médio anual de 1,14% (INE, 2015). Ainda relativamente a fatores
econdmicos, verificou-se para o municipio de Tondela um VAB per capita de cerca
de 6.773 € em 2015, sendo que se nota uma tendéncia de ligeiro aumento deste

valor.1t

*0 Retorno de Informagio Personalizada dos municipios, INE 2015,
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2.4.2 Saneamento de Aguas Residuais

No municipio de Tondela, tanto o servigo de saneamento de aguas residuais em ‘alta’
como em ‘baixa’ é gerido diretamente pelo municipio, por intermédio de gestdo
direta. A caracterizacio apresentada de seguida inclui a andlise da sustentabilidade
econOmico-financeira, da sustentabilidade social e da sustentabilidade ambiental,
para além de se descrever em termos operacionais o sistema de saneamento de

dguas residuais prestado a populacio do concelho de Tondela.

0 sistema de recolha, drenagem, tratamento e rejei¢ao de dguas residuais que serve
o municipio de Tondela é constituido por um conjunto de infraestruturas e
subsistemas, que se ilustram na figura 28. A rede de saneamento de dguas residuais
é constituida por 394 km de coletores e 8.012 ramais de ligacdo. Além disso, existem

20 EE para o servico de saneamento de dguas residuais (figura 29).

Figura 28 - Sistema de saneamento de dguas residuais que serve o concelho de Tondela
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Figura 29 - EE de Mosteiro

As aguas residuais recolhidas sfio depois tratadas nas 49 ETAR existentes no
concelho de Tondela (designadamente ETAR de Caramulo, ETAR de Tondela, ETAR
de S. Miguel do Outeiro, ETAR de Parada de Gonta, ETAR de Lajeosa, ETAR da
Ermida, ETAR de Tonda, ETAR Zona Sul de Tondela, ETAR de Nandufe, ETAR de
Campo de Besteiros, ETAR da ZIM (industrial), ETAR do Barreiro, ETAR do Vale,
ETAR do Boralhal, ETAR da Portela, ETAR da Caparrosa, ETAR de Mouraz, ETAR de
Povoa Catarina, ETAR do Casal 1 Lobéo, ETAR da Varzea Lobdo, ETAR de V.N.Tonda
e ETAR de Urfic - Industria de Ferragens, S.A,, ETAR de Adica, ETAR de Alcouce,
ETAR de Caparrozinha, ETAR de Malhada, ETAR de Meieiras, ETAR de Miusela,
ETAR de Saldonas, ETAR de Ferreirgs do D3o, ETAR de Lobdo [, ETAR de Lobdo [,
ETAR de Lobido III, ETAR de Molelos, ETAR de Mouraz II, ETAR de Pévoa Rodrigo,
ETAR de Varzea Il e ETAR de Vinhal. As principais ETAR do concelho de Tondela sio
a ETAR de Tondela e da Zona Sul de Tondela, a ETAR de Campo de Besteiros e a
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ETAR da Zona Industrial'l, Relativamente ao nivel de servigo, 38.733 habitantes
equivalentes estdo servidos por ETAR e destas ETAR apenas 26 possuem licenca de
descarga valida. Em 2019, foram recolhidas e tratadas no municipio de Tondela

566.705 m? de aguas residuais.

Relativamente a operagdo e manutengdo de ETAR, o municipio de Tondela tem
estabelecido contratos de prestacio de servigos para a manutencio e operagdo de
quatro das maiores ETAR do concelho, que necessitam de assisténcia permanente,
nomeadamente a ETAR de Tondela, a ETAR ZIM-Tondela, a ETAR de Lagiosa do Ddo
e a ETAR de Besteiros. O primeiro contrato de 6 meses com a empresa Lusagua
terminou em Janeiro de 2018, tendo sido renovade por novo contrato de igual

periodo.

Segundo informagdo disponibilizada pelo municipio de Tondela, os principais
constrangimentos ao nfvel do sistema de saneamento estdo relacionados com a
existéncia de um elevado ndimero de subsistemas, o que corresponde a um elevado
nimero de ETAR, frequentemente em servico a aglomerados com um numero
reduzido de habitantes. A ETAR de Tondela, por exemplo, estando em operacio ha
relativamente poucos anos, recebe atualmente um caudal bastante elevado, ja
proximo do caudal de horizonte de projeto, o que condiciona a jun¢do de outros
subsistemas. Outro dos grandes constrangimentos esta relacionado com a escassez

de pessoal operacional para operar as instala¢cfes e equipamentos existentes.

Relativamente as instalagdes de tratamento das dguas residuais, procede-se, de
seguida, a uma andlise mais detalhada de algumas das ETAR do concelho, cobrindo
todas as diferentes tipologias de tratamento existentes. As figuras seguintes
mostram as ETAR de Tondela, uma das ETAR do concelho com o sistema de
tratamento mais completo (figura 30), a ETAR da Zona Sul de Tondela (figura 31), a
ETAR compacta de Saldonas com leito de macréfitas (figura 32) e a ETAR de S.
Miguel de Outeiro (figura 33).

11 Plano de Ordenamento Da Albufeira da Aguieira, Instituto da Agua, 2005
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Figura 31 - ETAR da Zona Sul de Tondela: A - Aspeto geral da ETAR; B - Tratamento Bioldgico
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Figura 33 - ETAR de S. Miguel de Outeiro

O sistema de saneamento de dguas residuais do municipio de Tondela recolhe e trata
aguas residuais de 8.731 utilizadores domésticos e 833 utilizadores ndo-
domésticos. Do total de 17.666 alojamentos existentes, 9.095 sdo servidos
efetivamente pelo servigo de saneamento de aguas residuais, enquanto para 4.196
alojamentos o servigo de saneamento estd disponivel, mas ndo é efetivo. Existem
ainda 164 alojamentos servidos por solugdes individuais controladas de

saneamento de dguas residuais.
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3 CENARIZACAO

3.1 ABORDAGEM METODOLOGICA

Conforme ja mencionado, o presente estudo assenta na defini¢do e analise de
cenarios alternativos que representam diferentes hipdteses ao nivel da organizagéo
e gestio dos servigos de saneamento de dguas residuais dos municipios de Carregal
do Sal, Santa Comba Dio, Tabua e Tondela, os 4 municipios da regido do Planalto

Beirdo abrangidos pelo estudo.

Este exercicio de cenarizacdo é baseado em trés segmentos que sustentarao o
desenvolvimento do setor das aguas, em particular os servigos de saneamento de

Aguas residuais dos municipios considerados no estudo.

A Missio das entidades prestadoras dos servigos de saneamento de aguas residuais

na regido é sistematizada da seguinte forma, conforme ilustrado na figura 34:

Providenciar ds populagbes um servigo publico de saneamento de dguas
residuais urbanas de qualidade, visando o bem-estar geral, a satide piiblica
e a seguranga coletiva das populagdes, bem como o desenvolvimento
econdémico e a protecdo dos valores ambientais, respeitando assim
principios de universalidade no acesso, de continuidade e qualidade de

servigo e de eficiéncia e equidade dos pregos.

Como Visdo foi formulado que as entidades prestadoras dos servigos de
saneamento de dguas residuais na regido desempenhario cabalmente a sua Missdo

e serdo globalmente sustentaveis.

A Estratégia proposta para o cumprimento da Missdo estabelecida e para a

concretizacdo da Visdo idealizada pretende tirar proveito do espirito de coesdo e
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solidariedade intermunicipal, de forma a adotar as solugdes que sejam globalmente

mais eficientes, em termos organizacionais e, sobretudo, em termos de escala.

Figura 34 - Aspetos considerados pelas entidades prestadoras dos servigos de saneamento??

Uma das vantagens da agregacdo dos municipios na gestio dos servicos de
saneamento de dguas residuais é poder aproveitar as sinergias resultantes no
sentido de reduzir os custos com a prestagio do servico de saneamento de dguas
residuais as populacdes, através da partilha de recursos e de ganhos de economias
de escala, a0 mesmo tempo que se tira partido do facto da agregacio dos municipios
facilitar a captagdo de novos recursos quer financeiros quer de pessoal. Por outro
lado, a gestdo integrada do servico de saneamento de dguas residuais permite
distribuir pelos varios municipios os impactos das mudangas que se pretendem

introduzir, incluindo a diluigdo das assimetrias sociais existentes.

12 http:/ /www.adp.pt,
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Com a agregacdo dos municipios na gestdo dos servigos de saneamento de aguas
residuais pretende-se obter beneficios das economias de escala, as quais poderdo
resultar numa maior eficiéncia associada a gestdo conjunta de atividades da mesma
natureza, a distribuicio dos riscos decorrentes da gestdo dos servigos de
saneamento de dguas residuais, a reduc¢io dos custos de opera¢io e manutengio
associados, bem como a facilidade de obten¢do de capital para financiamento de
investimentos. A figura seguinte representa o comportamento dos custos médios de
produgdo como resultado da economia de escala, envolvendo a queda do custo

médio de producdo conforme é aumentada a quantidade produzia.

Economia de Escala

Cuslo Madia
de Produgiio

Quantidade Produzida

Figura 35 - Curva caracteristica da economia de escalal?

Paralelamente pretende-se promover a analise holfstica dos diferentes sistemas de
saneamento de aguas residuais e adotar as solugdes que preconizam uma gestio
mais eficiente em termos de gama de servigos prestados incluindo aqui apenas a
‘alta’ e a ‘baixa’ dos servicos de saneamento de aguas residuais. Também aqui a ideia
é clara: beneficiar de economias de gama, traduzidas em reduc¢des de custo, através
de sinergias manifestadas pela gestdo conjunta ou concertada de servigos distintos,

como pretende ilustrar a figura seguinte.

13 https://economicamentefatandoifrs.blogspot.pt.
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Figura 36 ~ Abordagem estratégica para o setor de saneamento de dguas residuais

As economias de gama sdo conceptualmente similares as economias de escala, no
entanto, enquanto as economias de escala derivam de eficiéncias na producio
resultantes de uma maior escala, as economias de gama resultam da partilha de
eficiéncias ao longo de todo o processo envolvido na prestagdo do servigo de

saneamento de aguas residuais {(e.g. limpeza de fossas, etc.).

A primeira dimensé&o da abordagem tridimensional atras ilustrada (vide figura 36)
corresponde a desagregagdo horizontal e vertical (ou seja, geografica ou territorial),
traduzida numa maior ou menor associagio dos municipios na gestio dos servicos
de saneamento de dguas residuais. Em linha com a “abordagem conjunta” que
estrutura a estratégia proposta, procura-se, no exercicio de cenarizacdo, a
maximiza¢cdo desta dimensdo, Deste modo, os cenarios alternativos tracados
consideram a maxima associagdo entre os municipios na gestdo dos servicos de

saneamento de dguas residuais.
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A segunda dimensio, orientada pela “abordagem holistica” que também caracteriza
a estratégia para este setor, explora a integragio do servigo de saneamento de aguas

residuais, seja na reunifo dos sistemas em ‘baixa’ e em ‘alta’.

JA a terceira dimensio, relacionada com a natureza da gestdo, é transversal e
independente das anteriores e encerra uma problematica claramente distinta.
Apesar das repercussdes técnicas que acarrefa traduz-se especialmente em
alteracdes ao nivel do plano politico. Assim, nesta fase e apos decisdo politica, sera
analisada a criacdo do servigo intermunicipalizado para a gestdo dos servigos de

saneamento de dguas residuais dos 4 municipios abrangidos pelo estudo.

Neste dmbito, foram elaborados dois cendrios distintos, que se analisam em detalhe

no préximo capitulo, do ponto de vista econémico e financeiro, nomeadamente:

e Cenario 0 - Continuidade da gestio dos servicos como atualmente;
e (enario 1~ Integracgdo horizontal (e vertical) dos servigos de saneamento de
aguas residuais.

Estas alternativas sdo elaboradas com o objetivo de avaliar qual delas corresponde,
do modo mais eficiente possivel, a excelentes niveis de qualidade de servigo
prestado as populagdes dos municipios considerados, garantindo, de igual modo, a

sustentabilidade dos mesmos e a methoria da racionalidade dos sistemas tarifarios.

No final deste capitulo é desenvolvida a analise qualitativa dos diferentes cendrios,
que complementa a andlise quantitativa apresentada no préximo capitulo, que
abrange a andlise das opcdes relativas & natureza e dimensdo da gestdo agregada

destes servigos.
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3.2 CENARIO 0 - CONTINUIDADE

O Cendrio 0, como o préprie nome indica, diz respeito & manutengio da prestagio
dos servigos de saneamento de dguas residuais tal como estes se encontram, ou seja
mantendo a gestdo dos servigos de saneamento de aguas residuais alocada aos
respetivos municipios, cujas principais caracteristicas sdo apresentadas em resumo

no Anexo.

0 quadro 1 sistematiza os modelos juridico-institucionais dos servigos de
saneamento de aguas residuais dos 4 municipios da regido do Planalto Beirdo

considerados no estudo.

Quadro 1 - Medelos juridico-institucionais dos servigos de saneamento de &dguas residuais

Carregal do Sal

Santa Comba Dio

Tabua

SESESN S

Tondela

3.3 CENARIO 1 - INTEGRACAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO DE
AGUAS RESIDUAIS

No ambito do Cenério 1 foi idealizado a integragio dos servigos de dguas residuais
municipais numa Unica entidade. Isto significa que a gestio dos servicos de
saneamento de dguas residuais dos 4 municipios considerados passa a ser realizada

por uma unica entidade gestora (em ‘baixa’ e em ‘aita’).

A implementa¢do deste Cendrio envolve, assim, a constituicio de um sistema
intermunicipalizado para a gestio dos servigos de saneamento de dguas residuais,

que, de acordo com a opgdo politica, passard pela constituicio de um servico
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intermunicipalizado que, no futuro, poderd evoluir para uma empresa
supramunicipal {empresa municipal de matriz intermunicipal, isto é, incluindo

varios municipios).

3.4 ANALISE QUALITATIVA

3.4.1 Nota inireduioria

0 presente subcapitulo tem como objetivo contrastar os diferentes cenarios,
analisando-os do ponto de vista dos impactos ndo estritamente financeiros que, se
preveem, e expor as possibilidades formais quanto a organizacdo dos servicos e
discutir as vantagens/desvantagens de cada opgdo. Para tal, apresenta-se
seguidamente uma breve listagem dos pontos distintivos de cada um dos cendrios,

para passar de imediato a comparagdo e confrontagdo entre eles.

No seguimento deste capitulo estdo em discussdo os cenarios numerados, conforme

0 quadro seguinte.

Quadro 2 - Referenciagio de cenarios

Cenario 0 Continuidade do status-quo

Cendrio 1 Integracfo horizontal (e vertical) dos servigos de saneamento de dguas residuais

0 processo de comparacdo sera feito inicialmente confrontando o Cenario 1 com o
Cenario 0, permitindo compreender as vantagens e as desvantagens que este
apresenta perante o futuro que se perspetiva, caso ndo ocorram alteragdes

estruturais,

Conforme ja mencionado, o Cenario 0 compreende a manuten¢do da operagdo dos

atuais servicos de saneamento de dguas residuais. J4 o Cendrio 1 corresponde a
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agregacdo dos servigos de saneamento de aguas residuais (em ‘alta’ e em ‘baixa”) dos

4 municipios da regido do Planalto Beirdo considerados no estudo.

3.4.2 Comparagdo qualitativa

Tendo por base o Cendrio 0, o Cenario 1 apresenta a vantagem imediata de reduzir
efetivamente os custos de operagdo dos servigos de saneamento de aguas residuais
e do aumento da sua atividade (de escala) sob a mesma gestio, o que permite uma
maior capacidade de negociagdo com outras entidades. Além disso, destaca-se a
possibilidade de acesso a fundos comunitarios, que na sua atual configuragio esta
restringida apenas a entidades supramunicipais. A fusdo das operagdes permite
também melhorar a capacidade e homogeneizar os servigos de saneamento de dguas

residuais do ponto de vista técnico, aumentando a coesdo dos sistemas na regifo.

O Cenéario 1 facilita também a convergéncia tarifaria, em estrutura, valores e
servigos tarifados, nos municipios considerados. A integracdo dos servicos de
saneamento de aguas residuais, nesta escala regional, possibilita explorar as
sinergias e semelhancas a nfvel operacional e técnico, além de aperfeicoar o controlo

de gestdo dos servicos de saneamento de dguas residuais.

3.4.3 Modelos juridico-institucionais

Neste ponto procura-se abordar, de forma particular e mais detalhada, quais as
possibilidades de formalizagdo juridico-institucional e, consequentemente quais as
formas de cooperagio e parceria que se podem estabelecer entre os municipios,

apresentando os seus principais beneficios e problemas.

Os servicos publicos de saneamento de aguas residuais sdo servicos de interesse

econdmico geral, estando, forgosamente, sujeitos a obrigacdes de servigo publico,
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fundamentais para a manutencio da seguranga e saide publica e do bem-estar da
sociedade e para a protecdo dos ecossistemas em geral. Deste modo, a prestagio
destes servigos necessita da interven¢do de entidades publicas, com competéncia
para o efeito, e deverd ser realizada, tendo em consideragdo os principios
comunitarios de universalidade, continuidade, qualidade de servico e equidade dos

tarifarios.

Assim, apesar da gestio dos servigos poder ser feita de forma indireta, encontra-se
sempre sob o setor plblico a titularidade dos servigos, sendo estes responsaveis, em
ultima andlise, pela prestacdo dos servigos com qualidade. Os municipios também
podem optar pela prestacgio indireta dos servigos de saneamento de dguas residuais,
com a gestdo e a exploragdo a ser prestada por entidades privadas, ou parcerias
publico-privadas. A gestdo e exploragio dos sistemas de servicos de saneamento de
aguas residuais, em particular da sua regulagado, encontram-se sujeitas ao regime
jurfidico regulamentado pelo Decreto-lei n.® 194/2009, de 20 de Agosto, com
posteriores alteractes (a mais recente implantada pela Lei n.2 12/2014, de 06 de

Marco).

A complexidade da prestacdo dos referidos servigos e a criacdo de nova
regulamentacio que aumenta o nivel de exigéncia relativamente a qualidade do
servico a prestar e a3 sustentabilidade ambiental, associado as restrigdes
orgamentais a que as autarquias estdo sujeitas atualmente {com a diminui¢do das
transferéncias financeiras do Estade Central para as autarquias e com a imposicado
de limites rigorosos ao endividamento) e que apresentam uma gestao menos
flexivel, tornam obrigatério garantir que a prestacdo destes servi¢os permita a
recuperacio de forma integral, da totalidade dos gastos associados a essa prestagdo,
incluindo a adequada remuneragio dos capitais proprios das autarquias, de modo a
garantir a sua sustentabilidade econdémica e financeira. O mesmo diploma legal

impde que os gastos das operagdes dos servicos sejam imputados aos utilizadores

finais.
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Para que seja garantido este equilfbrio, é essencial que os servigos sejam prestados
com elevados niveis de produtividade de funcionamento e com uma gestio eficiente

e dindmica.

A legislacdo portuguesa, atualmente em vigor, determina que os servicos de
infraestruturas urbanas podem ser prestados de diversos modos, cabendo
exclusivamente a cada municipio a opgdo pelo modelo juridico-institucional que
melhor se adequa ao cumprimente dos seus objetivos de sustentabilidade
econdmica, ambiental e social, incluindo a prestagio de um servigo de qualidade

elevada aos seus utilizadores.

Assim, os servigos podem ser prestados pelos municipios de uma forma direta ou,
em alternativa, indiretamente, mediante delegacio das suas competéncias noutra
entidade gestora, implicando um afastamento da gestio direta e quotidiana
municipal (tendo, neste caso, também os municipios optado equacionado a criagdo
de uma empresa supramunicipal mas numa fase posterior), conforme ilustrado na

figura 37.

Gestho Dirveta Delegacio Concessio

ENTIDADE
TITULAR :

Parceria
Municipios: -~

o Estado: . s

ENTIDADE
GESTCRA

Figura 37 - Modelos de gestio dos servigos municipaisit

" ERSAR, Regime Juridico dos Servigos Municipais de Aguas e Residues (2015).
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Modelo de Gestao Direta

A prestagdo direta de um servigo de infraestruturas urbanas pelos municipios
ocorre segundo um modelo de gestdo (régie) direta, que, corresponde ao modelo de
gestio atualmente em vigor nos municipios abrangidos pelo referido estudo. Esta
modalidade, sobretudo na vertente nfc municipalizada, envolve reduzida
autonomia para os servigos municipais de saneamento, tanto a nivel financeiro

como a nivel administrativo.

A principal vantagem do modelo de gestio direta dos servigos de saneamento de
dguas residuais esta relacionada com a facilidade para o municipio em dar resposta
a alteracbes unilaterais em relagdo ao previsto inicialmente, sendo possivel para o

municipio proceder a decisbes, de natureza variada, sempre que necessario.

Na gestdo direta todos os riscos existentes, sejam de produgdo, comerciais ou de
contexto, se encontram exclusivamente da responsabilidade do municipio. Também
se deve mencionar que os investimentos a realizar serdo, geralmente, financiados
integralmente pelo orcamento dos municipios e, caso seja necessario recorrer a
capital alheio, 0 acesso a este encontra-se limitado aos maximos de endividamento

municipal estabelecidos pela legisla¢do vigente.

A nivel nacional existem 210 municipios que optam pela gestédo direta dos servigos
de saneamento de Aguas residuais, 191 em que a gestdo é realizada pelos proprios
servicos municipais, 18 cuja gestdo é realizada através de servigos municipalizados
ou intermunicipalizados e um caso em que a gestdo dos servigos de saneamento de

aguas residuais é concretizada através de uma associagdo de municipios.

Modelos de Gestao Indireta

0s modelos de gestdo indireta tém vindo a assumir um protagonismo crescente ao
longo da tltima década, com muitos municipios a optarem pela prestacdo dos

servigos de infraestruturas urbanas, e em particular dos servigos de saneamento de
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aguas residuais urbanas, por via indireta, através da delega¢io ou concessdo numa

outra entidade.

Neste particular, atendendo a opg¢do politica dos municipios apenas se aborda a
delegacdo dos servigos numa empresa supramunicipal de capitais estritamente

publicos {envolvendo apenas a administracio local).

0 modelo de empresa supramunicipal apresenta a particularidade de a empresa ter
autonomia financeira, administrativa e patrimonial do municipio, possuindo
também personalidade juridica. Cabe aos municipios a responsabilidade de definir
as opg¢des estratégicas e de acompanhar permanentemente o desempenho da
empresa. As decisdes de investimentos e as propostas de revisdes tarifirias, entre
outros processos de tomada de decisdo, sdo estabelecidas em Assembleias Gerais da
empresa, na qual participam representantes de cada uma das entidades com

participac¢des no seu capital social.

A opc¢do por modelos de gestdo indireta dos servigos traduz-se num nivel superior
de empresarializacdo dos servigos, dotando-os de maior independéncia em relagio
aos 6rgdos autdrquicos e de tomada de decisdes com base em fatores
preponderantemente politicos. No entanto, na realidade, tem-se constatado que
existe alguma dificuldade, no caso das empresas municipais, em assegurar essa
independéncia e a defesa das empresas face a instrumentaliza¢io politica por parte
do municipio e por conseguinte, ndo sdo muito distintas dos servigos
municipalizados. No caso da empresa supramunicipal, esta circunstancia encontra-
se, no entanto, mitigada, dado que a empresa responde perante varios

interlocutores politicos.

Por outro lado, caso as normas de relacionamento institucional se encontrem
devidamente definidas e possibilitem & empresa possuir niveis de gestdo
adequados, esta tem a possibilidade de definir uma gestdo dinimica e uma maior
visdo empresarial, procurande incessantemente melhores nfveis de eficiéncia e

evidencia uma maior responsabilizacdo e flexibilidade na sua gestéo.
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A nfvel nacional existem 26 municipios que optam pela gestdo delegada dos servigos
de saneamento de &aguas residuais e 30 municipios que optam pela gestdo

concessionada dos respetivos servigos de saneamento de aguas residuais.

A figura 38 ilustra o panorama nacional das entidades gestoras quanto ao modelo
de gestio dos servicos de saneamento de dguas residuais em ‘alta e em ‘baixa,

respetivamente.

Legands:

Figura 38 - Distribui¢do geografica das entidades gestoras de servigos de saneamento de iguas
residuais em ‘alta’ e 'baixa’s

3.4.4 Andlise das alternativas de modelo juridico-institucional

A questdo fundamental deste estudo é determinar qual dos modelos juridico-
institucional apresentado é o mais conveniente ao conjunto dos 4 municipios

abrangidos pelo estudo, isto é, qual aquele que melhor defende as suas pretensdes

15 RASARP 2019 - Volume 1, ERSAR.
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e permite alcangar os seus objetivos associados a prestacdo dos servigos de

saneamento de dguas residuais nos referidos municipios.

Seguidamente sdo apresentados os modelos existentes, j4 mencionados, e

destacadas as respetivas vantagens e desvantagens de cada um deles:

e Modelo de gestdo direta, incluindo os servigos municipais e municipalizados;
o Modelo de gestdo indireta, por criagio de empresa supramunicipal de capital

exclusivamente municipal.

Modelo de Gestdo Direta de sistema intermunicipal ou intermunicipalizado

Caso se opte por um modelo de gestdo direta existe uma significativa vantagem que
diz respeito a facilidade de tomada de decisdes, permitindo impor alteracdes ao
funcionamento dos servicos de saneamento de dguas residuais, por qualquer

motivo, de modo a assegurar a defesa do interesse piblico.

A opcdo pela gestdo direta apresenta outra vantagem relevante que é a maior
discricionariedade atribuida ao setor ptiblico, neste caso os municipios, que tém o
poder de acdo livre sem vinculo a determinada conduta, desde que a sua atuagdo se
encontre dentro dos limites legais e que garanta a defesa do interesse piblico. Caso
o municipio opte por um modelo de gestio indireta para os seus servigos de

saneamento de aguas residuais a discricionariedade serd necessariamente menor.

Por outro lado, existem determinadas desvantagens em optar pela gestdo direta dos
servicos de saneamento de A4guas residuais urbanas. Uma das principais
desvantagens passa pela impossibilidade de transferir riscos para outra entidade
(publica ou privada), com o municipio a assumir todos os riscos inerentes a
prestacdo dos servigos desta natureza, ainda que na realidade no caso das empresas

municipais os mesmos continuem na esfera dos municipios.

Outra desvantagem bastante relevante estd associada a eficiéncia de prestacdo dos
servigos referidos, que, tradicionalmente, apresenta valores significativamente

inferiores quando comparados com um modelo de empresarializacdo e com maior
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flexibilidade na gestdo. Esta circunstincia é particularmente relevante quando a

gestdo direta ndo e efetuada por servigos municipalizados.

Como desvantagem associada a escolha deste modelo de gestdo destaca-se ainda a
obrigatoriedade de aplicacio das regras da fung¢do piblica aos recursos humanos
que integrario os servigos {municipais ou municipalizados) e na contratagdo
plblica, o que embora persista é menos intensa na gestdo delegada. Devido a elevada
rigidez destas regras, a prestagio dos servigos de saneamento de aguas residuais em
adequadas condicdes de sustentabilidade ambiental, econdmica e social é bastante
dificultada, na medida em que tém que existir funciondrios com flexibilizagdo
hordria e que se constituam equipas que se encontrem permanentemente
disponfveis para intervir nas infraestruturas dos subsistemas, sempre que tal for
necessario. Além disso, torna-se dificil de motivar e incentivar os funcionarios da

administracdo publica, no atual contexto, a serem inovadores e produtivos.

A potencial falta de independéncia face aos 6rgéos autdrquicos de gestdo também se
pode revelar como uma desvantagem da op¢io pela gestéo direta dos servigos, ainda
que a mesma também ocorra na gestdo delegada, visto que existird sempre o risco
de serem tomadas decisdes, por parte do setor publico, motivadas por fatores de
curto prazo e alheios ao exclusivo interesse dos servigos, ao invés de o processo de
tomada de decisio ser exclusivamente orientado para a defesa do interesse piblico
e da eficiéncia ambiental e econdémica de funcionamento dos servigos. Existe ainda
outra desvantagem importante associada a este modelo, que consiste na falta de
mecanismos que incentivem a inovagdo e o aumento de eficiéncia dos servigos

prestados.

Por dltimo, constata-se ainda outra desvantagem na opg¢do pelo modelo de gestdo
direta, relacionada com os limites de endividamento estabelecidos pela legislagao
vigente, Na realidade, a existéncia deste limite ao endividamento amputa quase por
completo a capacidade de assegurar o financiamento essencial para proceder aos
necessarios investimentos em infraestruturas dos subsistemas de saneamento de

dguas residuais que sdo, por natureza, elevados. Refira-se, no entanto, que esta
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circunstancia também ocorre para o modelo de gestdo delegada da prestagio dos

servigos de saneamento de dguas residuais.

Os quadros seguintes apresentam uma sistematizagio das principais vantagens e
desvantagens dos modelos de prestacio direta: servicos municipais e

municipalizados.

Quadro 3 - Vantagens e desvantagens do modelo de gestiio através de servigos municipais

e  Maior facilidade em efetuar ¢ Nao possui autonomia;
alteracbes em defesa do e Todos os riscos ficam da
interesse municipal; responsabilidade dos

s Melhor capacidade de resposta municipios;

a modificagBes unilaterais o Servigos sdo prestados com
impostas pelos municipios; eficiéncia inferior a atingivel

s  Maior discricionariedade para o com outros modelos;
setor piiblico, s Aplicam-se regras rigidas da

fungio publica (horarios,
remuneracoes, etc.);
SERVICOS

MUNICIPAIS s Dependéncia de 6rgdos

autarquicos de gestiio;

+ Falta de incentivos & inovagio
e A gestio;

+ Fraca capacidade paraa
realizacdo de investimentos;

¢ Incapacidade de imposi¢cio de
aumentos tarifarios;

¢ Menor capacidade de
resposta a requisitos de
qualidade.

Quadre 4 - Vantagens e desvantagens do medelo de gestio através de servicos municipalizados
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¢ Maior facilidade em efetuar e Todos os riscos ficam da

alteraciies em defesa do responsabilidade dos
interesse municipal; municipios;
¢ Melhor capacidade de s Aplicam-se regras rigidas
resposta a modificages da fungdo piblica
unilaterais impostas pelos (horarios, remuneragoes,
municipios; etc.);
e Maior discricionariedade e Dependéncia de drglos
ara o setor phblico. autarquicos;
SERVICOS P P 4 o
MUNICIPALIZADOS e Maior responsabilizagdo

mas ainda assim falta de
incentivos a inovacdo e a
gestio;

¢ Fraca capacidade paraa
realizagdo de
investimentos;

s Incapacidade de
imposicio de aumentos
tarifarios.

Modelo de Gestdo Indireta por Empresa Supramunicipal

A criagcdo de uma empresa supramunicipal é uma das solugdes possiveis para a

gestdo dos servigos de saneamento de dguas residuais urbanas.

Uma empresa supramunicipal possui personalidade juridica, bem como autonomia
financeira, administrativa e patrimonial face ao municipio. Estes aspetos associados
ao modelo de gestdo indireta constituem vantagens importantes quando comparado
com o modelo de gestdo direta, visto que este ndo tem que cuforgar os contratos a
assinar e a contabilidade dos servicos de saneamento de dguas residuais sera feita

de forma auténoma.

A possibilidade de adotar uma perspetiva de ciclo de vida é outra das vantagens da
op¢do pela constituicdo de uma empresa supramunicipal quando comparada com a
gestio direta (através de servicos municipais e municipalizados), dado que essa
perspetiva possibilita que a capacidade de endividamento do municipio, em funcdo
dos limites legais vigentes, ndo seja limitada pela divida decorrente dos

investimentos que serdo necessarios efetuar nas infraestruturas dos sistemas.

51




Estudo de Racionalidade e Viabilidade
Econdmico-Financeira Relativa ao Projeto de Agregagdo
Intermunicipal dos Sistemas de Saneamento

Uma das vantagens para o setor publico em optar pela gestdo dos servigos
municipais por uma empresa supramunicipal e ndo por uma concessio dos servicos
¢ que, com uma empresa supramunicipal, os municipios terdo o poder de decidir
sobre todas as questdes referentes a atividade dos servigos, como, por exemplo, os
investimentos a realizar e a sua calendarizagiio e as propostas de revisdes tarifarias

a efetuar.

Outro ponto a favor desta opcdo de gestdo dos servigos de saneamento de dguas
residuais reside na possibilidade de o municifpio obter dividendos anuaimente.
Tendo em conta que o municipio tem participacdo sobre o capital social da empresa,
na qualidade de acionista, acaba por retirar dividendos no final de cada ano,

possuindo, deste modo, uma fonte adicional de recursos financeiros.

Apesar destas vantagens, importa salientar também algumas desvantagens
associadas ao modelo de gestdo por empresa supramunicipal, nomeadamente a
gestdo do contrato, uma tarefa complexa, mas essencial, para o municipio, de modo
a salvaguardar os interesses publicos da prestagdo dos servigos. O esquema de
regulagdo de uma empresa supramunicipal é também bastante mais complexo,
existindo acordos relativos ao financiamento, estatutos da empresa, contrato de
gestdo delegada e contratos de programa. Toda a documentacio associada a esse

processo torna-o bastante complicado para o setor pdblico.

Além disso, o problema referido na gestdo direta relativo a interferéncia politicae a
todos os problemas, burocracia e ineficiéncia da administracdo piiblica persistem

também no modelo de empresa supramunicipal.

Qutra das desvantagens da gestdo por empresa supramunicipal trata-se da falta de
incentivos ao nivel da aplicacdo de sangdes. O sancionamento da empresa suscita,
por vezes, reticéncias ao municipio em situagdes de incumprimento com objetivos
possivelmente definidos no contrato, o que claramente desvirtua o desempenho do

municipio como gestor do contrato.

A imagem junto das populag¢des também constitui um fator a ter em conta e, nesse

dmbito, a atuagdo da empresa supramunicipal pode levar a um upgrade na sua
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imagem, caso a gestdo e a exploragdo da empresa se pautem pela eficiéncia e
produtividade, com as tomadas de decisdo orientadas para promover a satisfagdo
dos clientes e a sustentabilidade ambiental. Por exemplo, pela maior facilidade que
terdA em encontrar financiamento para os investimentos em instalagbes e
equipamentos do que teria o municipio isoladamente, a empresa colherd opinides
publicas favoraveis quando, por exemplo, aumentar a qualidade de tratamento das
dguas residuais recolhidas e, consequentemente, promover a defesa do meio

ambiente.

Por outro lado, ainda que de forma incorreta, as popula¢des sentem, por vezes,
alguma antipatia por empresas supramunicipais, ndo se encontrando devidamente
informadas e assumindo que ao ser criada uma empresa supramunicipal se esta a
retirar o servico ao municipio, logo, deixa de ser piblico. Em consequéncia, e apesar
de a criagdo de uma empresa supramunicipal ndo visar a entrada de um parceiro
privado, uma potencial alteragio no tarifirio que provoque um aumento de gastos
para o utilizador final poderd induzir a um mal-estar da populagdo para com a
empresa, por incompreensio dos municipes sobre os motivos pelos quais ocorre a

alteracdo tarifaria.

0 quadro seguinte sistematiza as principais vantagens e desvantagens do modelo de

empresa supramunicipal.

Quadro 5 - Vantagens ¢ desvantagens do modelo de empresa supramunicipal
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EMPRESA
SUPRAMUNICIPAL

Maior capacidade de
gestdo de riscos de
operacio;

Adogdo de perspetiva de
ciclo de vida;

Municipios mantém a
capacidade de gestdo;
Municipios retiram
dividendos na qualidade
de acionistas;

Maior facilidade de
financiamento:

Autonomia financeira,
administrativa e

Esquema regulatorio
complexo;

Desincentivo da aplicacio
de sanc¢bes por mau
desempenho;

S&o considerados os
limites de endividamento
municipal;
Permissividade face a
decisdes politicas;
Burocracia e ineficiéncia
da administragdo piblica
ndo sdo eliminadas;

Possibilidade de

patrimonial; desalinhamento de

s Incremento de coesdo POsICoes acionistas.

territorial,

Modelo de Gestdo Municipal e Supramunicipal

Mais do que modelo juridico-institucional de gestio importa realcar gue nos
servigos de saneamento de dguas residuais existem sempre vantagens, guando os
municipios se agregam para a constituicdo de sistermas supramunicipais ou
intermunicipais, Tal como ja foi salientado, e serd retomado mais_adiante neste

documento. 0s servicos gu  sistemas agregados possuem  niuitas vantagens

relativamente aos servicos ou sistemas individuais. Pela sua natureza, estes servicos

evidenciam potenciais de ganhos de escala muito significativos e mais importante
ainda possuem uma escala minima, a partir da qual, ndo é possivel a sua prestacio
de forma sustentdvel, tanto na sua dimensao financeira, como ambiental ou social,
Além disso, no contexto atual e devido ao reconhecimento da importincia dessa
dimensdo minima para os servicos de saneamento de Aguas residuais para a
sustentabilidade destes servicos, o governo portugués promove incentivos
adicionais para a agregacdo dos servicos, através do financiamento exclusivo dos

investimentos necessdarios para estas entidades.
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4 VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS

4,1 ABORDAGEM METODOLGGICA

Para a andlise econémico-financeira dos cendrios foi construido um modelo
econdmico-financeiro prospetivo base que se foi adaptando aos diferentes cenarios.
Tendo como referéncia o Cendrio 0 (de continuidade do modelo de gestdo dos
servigos de saneamento de aguas residuais), foi analisada e avaliada, para cada caso,
aintegracdo e a sustentabilidade dos servicos de saneamento de aguas residuais, de
modo a avaliar os ajustes do sistema tarifirios necessarios para conferir a

sustentabilidade econémica e financeira dos referidos servigos.

Os modelos desenvolvidos sdo compostos por estimativas de rendimentos e de
gastos operacionais e de capital assentes em pressupostos definidos com base na
informacao recolhida junto dos 4 municipios da regido do Planalto Beirdo. Esta
informacéo permite analisar financeiramente os cendrios em causa para um periodo

de 30 anos.

Como ja mencionado referido, cada cenéario desenvolvido abrange a adogdo de
determinados pressupostos de evolugdo de gastos e de rendimentos, de forma a
ajustar o modelo financeire ao que é expectavel que venha a acontecer e das
consequéncias financeiras das op¢des organizacionais e de gestdo para os servigos

de saneamento de dguas residuais.

Em suma, a op¢io pela integracdo dos servicos de saneamento de adguas residuais
dos 4 municipios da regido do Planalto Beirdo {através de um sistema
intermunicipalizado) considerados, permitird obter economias de escala, que se
traduz numa maior eficiéncia dos servigos de saneamento de dguas residuais e,

consequentemente, numa redugdo de gastos de operagio e exploracdo. Além disso,
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conforme ja referido, a submissdo de candidaturas a fundos comunitarios esta

atualmente restringida a entidades supramunicipais.

A figura seguinte representa a metodologia geral que sustenta a analise econémico-

financeira.

Presente Projecdo Futuro

Encargos

\\)

Ativo —_—

Jm—

Rendimentos

Figura 39 - Metodologia de teste de cenarios

Conforme ilustrado na figura anterior, a metodologia de teste de cendrios opera
sobre os encargos, sobre os rendimentos e sobre os ativos reportados pelos
municipios e projeta o futuro de cada cendrio, tendo em conta as diferentes opc¢des
possiveis ao nivel da organizacio, bem como as consequéncias financeiras
espectéveis, O resultado prende-se com as necessidades identificadas de ajuste do
sistema tarifario e de empréstimos, de forma a garantir a sustentabilidade dos

servigos de saneamento de dguas residuais.

O Cendrio 0, simulando a opgdo base de continuidade, assenta na manutencio dos
atuais niveis de gastos e de qualidade de servigo, com a definigdo das tarifas
necessdrias ao equilfbrio da operacio dos sistemas. Este Cenario 0 constitui também

o referencial de comparagdo para o cendrio alternative {Cendrio 1). Para a
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reproducgio deste cenario foram construidos diversos modelos econdmico-

financeiros para os servicos de saneamento de aguas residuais.

0 Cendrio 1, que corresponde a hipétese de integragio dos servigos municipais, é
desenvolvido como a hipdtese base para a potenciagio e captagdo de ganhos de
eficiéncia e eficicia por centralizagdo das operacdes de saneamento de aguas

residuais.

Os subcapitulos seguintes apresentam os pressupostos considerados para os
pardmetros técnicos, fiscais e macroecondémicos comuns aos varios testes, assim

como as particularidades de cada um dos cenarios.

De referir também que as analises desenvolvidas tém em consideracfo a capacidade
dos utilizadores em pagar pelo servigo de saneamento de dguas residuais prestado.
De acordo com o dltimo Inquérito as Despesas das Familias (IDF 2015/2016), em
2014 o rendimento liquido médio dos agregados familiares era, no Centro (NUTS I1),
de 21.100 EUR, representando 89,3% do valor médio nacional (23.635 EUR]. O
mesmo trabalho, publicado pelo INE, revela a existéncia de uma enorme disparidade
entre rendimentos familiares, tendo em conta o grau de urbanidade dos territérios.
Os desvios face a média correspondem a um aumento de cerca de 10% face a média
em zonas urbanas e de uma redu¢do de mais de 30% em zonas predominantemente

rurais (também em rela¢do a média nacional).

Também a ERSAR, no Ambito do seu modelo regulatorio, tem definido, anualmente,
o rendimento familiar por municipio. Em 2017, foi possivel verificar que o
rendimento médio disponfvel familiar nos municipios pertencentes a area de estudo
era de cerca de 24.627 EUR anuais, ou seja, 2.052 EUR mensais, conforme

evidenciado no quadro 6.

Tendo em consideracdo os valores referenciados internacionalmente para palses
desenvolvidos, a despesa com o0s servigos de dguas (de abastecimento de dgua e de
saneamento de dguas residuais) deve representar até 3% do rendimento disponivel

familiar.

57




Estudo de Racionalidade e Viabilidade
Econdmico-Financeira Relativa ao Projeto de Agregagdo
Intermunicipal dos Sistemas de Saneamento

Quadro 6 - Limiares de encargos familiares médios mensais com os servigos de saneamento (EUR)

Carregal de Sal 23.882 2.061 10 21 31
Santa Cemba Die 24,231 2.092 10 21 3t
Téabua 23.757 2.051 10 21 31
Tondela 25402 2.193 11 22 33
porgg:: i 24.627 2,126 11 21 32

A aplicagdo deste valor limite a realidade dos municipios da regido do Planalto
Beirdo conduz as capacidades para pagar pelo servico de saneamento de aguas
residuais indicadas no quadro seguinte, sendo que se considerou no presente estudo
que estas capacidades s3o 0s maximos de referéncia para a faturagdo média
admissivel dos servicos de saneamento de dguas residuais junto dos utilizadores

domésticos.

Importa referir que as opg¢des tomadas e as consequéncias obtidas na andlise
financeira se constituem na hipétese inicial de que hd uma adesdo efetiva dos 4

municipios abrangidos pelo estudo.

4.2 PRESSUPOSTOS

4.2.1 Pressupostos técnicos

Evolucio populacional

Para a estimativa da evolugdo da populagio dos 4 municipios da regido do Planalto
Beirfio considerados, foram consultados os dados do INE, nomeadamente, os
resultados censitarios existentes (2001-2011) para os diversos municipios daquela

regido.
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As projecdes alcangadas vdo ao encontro dos resultados obtidos para as projecoes
2015 - 2050 produzidas pelo INE a nivel nacional, que consideram uma populag¢éo
nacional a oscilar entre cerca de 10,3 milhdes, no infcio do séeulo, € 9,1 em 2050, no
cendrio base, assinalando a possibilidade de um decréscimo de pouco mais de 8%

dos residentes.

As projegdes preconizadas para os 4 municipios considerados apontam, numa
versio pessimista, para uma redugao de cerca de 18%, para o mesmo periodo, e na
versio muito pessimista para uma reducdo de cerca de 29% dos residentes.
Perspetiva-se, assim, que o comportamento demografico da regido venha a manter

a tendéncia da média nacional.

Tendo como base os elementos de referéncia recolhidos, decidiu-se pela observagéo
mais pormenorizada de previsdo demografica desenvolvida pelo INE (organismo

oficial).

Dos modelos supracitados, optou-se por utilizar o cendrio moderado por ser o
aquele que melhor se adapta a realidade (e que representa a evolugdo menos
negativa da populacgio), tendo em consideragcdo os Censos 2011 e também as
politicas piblicas previstas para as regifes interiores. A evolugdo desta previsdo
para os municipios abrangidos da regido do Planalto Beirdo encontra-se

representada a azul (cendrio moderado) na figura anterior.,

Para a desagregacdo da estimativa populacional nas componentes municipais
recorren-se a consideracdo das diferentes taxas de evolugio demografica
intercensitaria, o que permitiu a ponderacgdo da evolugdo regional pelos diferentes

municipios considerados no estudo,

0 quadro seguinte apresenta as proje¢des demograficas para os 4 concelhos da

regido do Planalto Beirao.
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Quadro 7 - Projecdes demogrificas para os concelhos

CarregaldoSal 19411 9.835 9.290 0233 9.043 8.853 8.62
Santa CombaDdo 12473 11.597 10.506 10.401 10.144 9.893 9.672
Tabua 12.602 12,071 11.403 11.318 11,038 10.765 10.525
Tondela 31.152 28.946 26,548 26.218 25,570 24.938 24.381
TOTAL 66.638 62449  57.747 57170 55795  54.449  53.260

Cobertura dos servicos de saneamento de dguas residuais

A cobertura do servigo de saneamento de dguas residuais é definida pela proporgio
de habitantes que beneficia do servigo de recolha e tratamento de 4guas residuais,
O valor objetivo para esta grandeza, definido pelo PEAASAR [ e [], é de 90%. Para
estimar este valor recorre-se & acessibilidade fisica do respetivo servigo, indicador
determinado pela ERSAR, que consiste no ricio entre o nimero de alojamentos com

servigo disponivel e o niimero total de alojamentos.

A acessibilidade fisica dos municipios da regido do Planalto Beirio abrangidos pelo
estudo (de acordo com a Gltima informacdo da ERSAR) oscila entre os 67% {Tabua)
e 0s 79% (Santa Comba Dao). Para o conjunto dos 4 municipios da regifio do Planalto
Beirdo observa-se um valor de 74%. Em especial no municipio de Tabua a
acessibilidade fisica ao sistema de recolha e tratamento de Aguas residuais
apresenta um valor bastante reduzide quando comparado com os restantes
municipies e com as recomendagdes da ERSAR. A entidade reguladora estabelece
um intervalo de qualidade mediana de servigos entre 80 e 90% para zonas
medianamente urbanas. No sentido de superar a prépria meta estabelecida pelo
regulador, e indo ao encontro da meta nacional de 90%, é estabelecida a meta de
longo prazo de 85% de cobertura para os servigos de saneamento de dguas residuais

para os Municipios em causa.

Face ao exposto, prevé-se um aumento dos utilizadores domésticos e néo

domésticos do servigo de saneamento de aguas residuais, durante a fase de
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expansdo dos servicos, em fun¢io dos investimentos a realizar. No entanto,
seguidamente, estima-se uma ligeira redugdo geral dos utilizadores em fungdo da

diminui¢do (moderada) da populagio residente na regiéo.

0 quadro seguinte apresenta a evolucdo do nimero de utilizadores do servico de

saneamento de dguas residuais nos 4 municipios da regido do Planalto Beirao.

Quadro 8 - Evoluciio dos utilizadores dos servigos de saneamento de dguas residuais

Saneamento de Aguas residuais 23.608* 24771 26371 25994  25.693

¥ Ndo inclui os utilizadores municipais

Recolha e Tratamento de Apuas Residuais

O volume de aguas residuais produzidas tem como base uma ‘capitagdo de
saneamento’ (de acordo com os registos da ERSAR de dgua residual faturada) de
cerca de 119 litros por habitante e por dia, assumindo um coeficiente de infiltragdo
global que se estima, inicialmente, em 40% (incluindo um coeficiente de afluéncia a

rede de 80%) e decrescente até atingir 20% em 2050.

0 quadro 9 apresenta a evolugdo da capita¢do e volume de dguas residuais tratado.

Quadro 9 - Evoluciio da capitacio e volume de dguas residuais tratado

Volume de Aguas Residuais -
‘faturado’ (103 m?) 1.553 1.892 2.008 2.030 2.047
Coefltlente(:;slnflltragao 40% 36% 28% 200 20%
Volume de Aguas Residuais
Tratado (103 m3) 2.588 2.956 2.780 2.545 2.543

* Valor obtido pelos dados da ERSAR; ** Nifo considera as dguas residuais geradas pelo Municipio
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Ao nivel do tratamento de &guas residuais, e por via de uma melhor gestio das
afluéncias indevidas e infiltragdes, se prevé uma grande melhoria da gestio através
da agregacdo dos servicos municipais de saneamento de 4guas residuais. Além da
maior competéncia (e gestdo dedicada) que estard associada 3 entidade
supramunicipal, a nova entidade gestora ird desenvolver um “Plano de Acio para
Confrolo de Infiltra¢des e Afluéncias”, o que na realidade da gestdo corrente dos

Municipios ndo acontece.

Uma vez mais, prevé-se uma melhoria substdncia da eficicia e eficiéncia dos servigos
de saneamento de Aguas residuais ao nivel do seu tratamento, bem como uma

otimizacdo na medicio das dguas residuais tratadas.

4.2.2 Investimentos

As necessidades de capital para investimento em renovagio de infraestruturas e em
construcdo pontual de novas infraestruturas, serdo estabelecidas de seguida. Estes
montantes sdo considerados em ambos os cendrios adotados, o que faz com que,

para efeitos de comparacgio entre estes, ndo sejam de importincia substantiva,

Estes valores, além dos investimentos nas infraestruturas (e, por conseguinte, na
sua expansdo e renovagdo), incluem investimentos ao nfvel da telegestio nos

servicos de saneamento de aguas residuais, entre outros de relevincia.

Salienta-se que os referidos municipios submeteram candidaturas ao aviso do
POSEUR-12-2017-05 com o objetivo de otimizar e gerir de forma eficiente os
recursos e infraestruturas existentes, garantindo a qualidade do servico prestado as

populacGes e a sustentabilidade dos sistemas, no dmbito do ciclo urbano da 4gua.

Nesse sentido, prevé-se que o municipio de Carregal do Sal efetue a reestruturagio
de 4 sistemas auténomos de tratamento de dguas residuais (sistemas de: Parada,
Parada S&do Jodo, Povoa de Santo Amaro e Pdvoa das Forcadas) e a sua conversio,

através da reunido dos sistemas num tnico sistema de Parada, serd conseguida pela
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construcdo de um conjunto de novos emissdrios graviticos, trés novas estagdes
elevatdrias de aguas residuais {EEAR) e respetivas condutas elevatorias, que
permitirdo o encaminhamento dos efluentes coletados até a nova ETAR de Parada a

construir no terreno da atual ETAR que sera desativada.

Além disso, 0 municipio de Carregal do Sal realizard a restruturagdo integrada,
através do agrupamento de dois sistemas auténomos. Esse agrupamento sera
conseguido através da execucio de um conjunto de emissdrios graviticos, estagdo
elevatéria de dguas residuais e respetiva conduta elevatéria. Além disso prevé-se a
construgdo da ETAR de Papizios que resultara no agrupamento dos atuais sistemas
auténomos de Pinheiro e Papizios e tem por objeto sujeitar as dguas residuais
geradas nos varios lugares a servir a um grau de tratamento que permita
salvaguardar o meio ambiente envolvente, cumprindo a legislagdo aplicavel. Esta
ETAR sera implantada no terreno da atual ETAR de Papizios que, por sua vez, sera

desativada.

Prevé-se ainda em Carregal do Sal a restruturagdo integrada, através do
agrupamento de sete sistemas auténomos de Alvarelhos, Cabanas BS, Cabanas de
Viriato, Cabriz, Gavido, P. I. Sampaio e Relva, Esse agrupamento serd conseguido
através da execucdo de um conjunto de emissarios graviticos, estagdes elevatorias
de aguas residuais e respetiva conduta elevatéria, Nesse sentido ird proceder-se 4
construcdo da ETAR de Cabriz, resultando assim no agrupamento dos atuais
sistemas auténomos. Esta ETAR serd implantada no terreno da atual ETAR de Cabriz

que, por sua vez, serd desativada.

Em Santa Comba Ddo prevé-se a remodelacdo e ampliacdo do sistema de drenagem
de dguas residuais em Nagosela. O referido investimento consistird na construgéo a
montante da ETAR existente de uma nova ETAR para uma populagdo de 430
habitantes equivalentes. Prevé-se a execugdo da rede de drenagem das localidades

de Nagosela.

Além disso, o municipio pretende executar no sistema de Pinheiro de Azere uma

ETAR, 2 estacdes elevatdorias de dguas residuais, 1.221 m de condutas elevatérias,
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12.155 m de redes de Aguas residuais executando 2 ramais domicilidries, com
ligagdo ao subsistema de Pinheiro de Azere e tratamento final na ETAR de Pinheiro

de Azere.

0 municipio de Santa Comba Ddo ir4 ainda remodelar e ampliar o sistema de
drenagem de aguas residuais de S. Joaninho. O referido investimento consistira na
eliminacdo de 3 ETAR, constitufdas por fossas sépticas seguidas por pogos
absorventes, designadas por S. Joaninho-Entrada, S. Joaninho-Espinhe, S. Joaninho-
Real. No local das duas primeiras serdo executadas Estacées Elevatérias de Aguas
Residuais (EEAR) e respetivas condutas elevatérias para ligacdo a rede existente.
Prevé-se a execugdo da rede de drenagem das localidades de Relvas e Real e de
emissario da Fossa existente de Real até a respetiva EEAR. Serdo construidas duas
EEAR em Relvas e em Real e respetivas condutas elevatérias para ligagio a rede

existente em S. Joaninho.

O municipio pretende ainda realizar a remodelagdo e ampliacdo do sistema de
drenagem de dguas residuais de Vila Pouca/Casal Bom/Pedraires. Nesse sentido ird
proceder-se & eliminagdo da ETAR de Vila Pouca e das duas ETAR de Casal Bom e
Pedraires, constituidas por fossas sépticas/pocos absorventes. No local da fossa
séptica de Pedraires serd executada uma EEAR e respetiva conduta elevatdria para
ligagdo a rede existente do Subsistema de Casal Maria. Serdo executados emissérios
desde a Fossa existente em Casal Bom e desde a ETAR de Vila Pouca até a nova ETAR
a construir entre as povoagdes de Vila Pouca e Casal Bom. Serd construfda uma nova
ETAR para uma populacgio de 370 habitantes equivalentes junto ao ribeiro da fonte
do salgueiro na sua margem esquerda. Neste sentido esta operagio compreende a
execucdo de 1 ETAR, 1 estacio elevatéria de aguas residuais, 407 m de condutas
elevatorias, 1008 m de redes de dguas residuais com ligacdo a nova ETAR a construir
entre as localidades de Vila Pouca e Casal Bom para tratamento

secunddrio/biologico.
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Relativamente ao municipio de Tdbua, prevé-se a remodelacio e ampliagdo da ETAR
e da rede de drenagem de aguas residuais do subsistema de S. Simdo para servir os

aglomerados de S. Simdo, Remouco e Fonte Arcada.

Além disso, prevé-se ainda a remodelagdo da ETAR do subsistema de Touriz uma
vez ¢ue regista atualmente um incumprimento reiterado e documentado dos
pardmetros de descarga dos seus efluentes que tem obstaculizado a obtengao do
respetivo Titulo de Utilizagdo dos Recursos Hidricos para a Rejeigdo de Aguas

Residuais em Meic Hidrico.

0O municipio de Tdbua pretende executar o fecho da rede de drenagem de 4guas
residuais dos aglomerados de Venda da Esperanga, Balocas e Valongo. Nesse sentido
serdo construidos 6.236 m de coletores graviticos, uma conduta elevatéria de

extensdo de 1.511 me 5 EEAR.

Quanto ao municipio de Tondela, prevé-se o aproveitamento de coletores graviticos
existentes, reabilitacio e ampliacio da ETAR de Corveira, desativacdo da ETAR de
Barreiro de Besteiros e construcio de novos sistemas elevatdrios, garantido, desta

forma, a ligacdo a rede afluente a ETAR de Corveira.

Além disso, o municipio pretende executar a reabilitacdo da ETAR da Zona Sul de
Tondela (Molelos). Essa operagdo ird garantir um tratamento adequado dos
efluentes, através de uma unidade de tratamento de aguas residuais de nova
geracdo, que é particularmente adequada a zonas sensiveis, como também o

rigoroso cumprimento das normas ambientais.

Finalmente, Tondela prevé o aproveitamento de coletores graviticos existentes, a
reabilitaco e ampliacio da ETAR de Tondela (Norte), a desativacdo da ETAR de
Santa Maria, a ETAR da Quinta da Insua e a ETAR de Parada de Gonta, bem como a
construgdo de novos sistemas elevatdrios, garantido, desta forma, a ligacdo a rede
afluente a ETAR de Tondela. A implementag¢io da operagdo ird permitir sujeitar as
aguas residuais geradas, a um grau de tratamento consentdneo com a legislacdo

aplicavel.
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O quadro seguinte apresenta uma sintese dos investimentos previstos realizar, por
municipio, nos 4 municipios da regifio do Planalto Beirdo para os servigos de

saneamento de dguas residuais, cujo detalhe se apresenta em Anexo.

Quadro 10 - Sintese dos investimentos (EUR)

Curto prazo

Municipio TOTAL Médio - longo prazo {€)

(€)
Carregal 8.417 3.506 4,911
Santa Comba 5.319 1.875 3.344
Tabua 4.691 2.086 2.605
Tondela 12.468 4,112 8.356
Comuns 1.955 540 1.415
TOTAL 32.850 12.219 20.631

Saliente-se ainda que, tal como previsto no Contrato de Gestdo Delegada, havendo
necessidade de intervengdes de grande dimensio em bens cedidos pelos Municipios,
os bens em causa serdo adquiridos pela nova entidade gestora ou ser-lhe-a
concedido direito de superficie para que seja concretizada a intervencio necessaria

e prevista,

47,3 Macroecondmicos e fiscais

Considerou-se um periodo de trinta anos, para a modelagio da gestio dos servigos
de saneamento de dguas residuais nos referidos municipios, compreendendo
portanto o periodo 2019 - 2048. Esta duragdo foi definida tendo de acordo com
recomendagdes da Comissdo Europeia sobre os EVEF na area ambiental e também

com as boas praticas aplicaveis.
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A consideragdo deste perfodo implica a assungio de pressupostos de ordem

macroecondmica, a saher:

o TIndice de Pregos no Consumidor (IPC);
e (astos de capital (Euribor a 6 meses + spread);

¢ Imposto de Selo - Médio e Longo Prazo (abertura de crédito e caugdes).

Relativamente ao IPC, foi considerado um valor anual de 1,5%. O acesso a capitais
alheios foi onerado anualmente em 2,25%, do montante em divida.
As taxas de imposto sobre rendimentos de pessoas coletivas (IRC), bem como de

derrama municipal, podem ser consultadas no quadro 11.

Quadro 11 - Valores de imposto sobre rendimento de pessoas coletivas

IRC 0%

Taxa de derrama municipal 0%

4.3 AVALIACAO DE CENARIOS

4.3.1 Nota introdutoéria

Refira-se que um dos cendrios estudados constitui a base de trabalho sobre a qual
se estabelecem as hipéteses, sendo feitos os testes e obtidos os resultados. O
principal resultado do cenério para o sistema intermunicipalizado (evolucdo da
tarifa média, valor atualizado liquido, etc.) foi comparado com a tarifa média

referente ao cenario atual.

Esta andlise tem por base a quantificagdo de beneficios com a criagdo da EIM,
nomeadamente através da determinacdo da tarifa média necessaria para garantir a
sustentabilidade financeira dos servicos de saneamento de Aguas residuais. No

entanto, e como ja devidamente salientado anteriormente, existem, igualmente,
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diversos aspectos inerentes a agregacao dos servigos municipais e que, embora ndo
quantificaveis, por si s6, poderiam justificar a criacio do sistema
intermunicipalizado, como por exemplo a maior capacidade negocial com outras
entidades / fornecedores, maior facilidade no processo de definicio de tarifas
sustentaveis, otimizagdo dos processos de controlo operacional e de gestdo dos
servigos de abastecimento de dgua e de saneamento de aguas residuais, entre outros

de relevincia.

4.3.2 Gastos operacionais

Tal como mencionado anteriormente, sdo expostas as opcdes de modelacio quanto
a evolugdo dos gastos de pessoal, energia elétrica, combustiveis e outros gastos
operacionais, onde se incluem outros fornecimentos e servicos externos, variagdes

de inventdrio e gastos administrativos.

[gualmente seguindo a introducio feita no subcapitulo anterior, o cenario atual
(cendrio 0) corresponde a projecdo tendencial dos gastos reportados pelos
municipios (incluindo os niveis de infiltracdo superiores a 40%]}, sendo unicamente
atualizados em linha com a evolugdo prevista para a populagio e utilizadores dos

servicos (em linha com os investimentos realizados).

Apesar de no cendrio atual se manter a estrutura tarifaria, assumem-se os aumentos
tarifarios necessarios para fazer face aos investimentos a realizar e para a
recuperagdoc integral dos gastos de operacdo e manutengdo dos servicos de

saneamento de dgua residuais dos 4 municipios da regido do Planalto Beirdo.

Refira-se ainda que a informagao financeira foi recolhida junto dos municipios, em

particular, a correspondente a informacio reportada 3 ERSAR.

As demonstracdes financeiras, para o cenario atual, de manutencio do status quo,

sfio apresentadas no Anexo L
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Por sua vez, foi elaborado o cendrio de entidade intermunicipal (variante 1), onde é
definido como sendo a integracdo dos servicos municipais. [sto quer dizer que sdo
integrados os sistemas municipais de saneamento de aguas residuais dos 4

municipios da regide do Planalto Beirdo num tinico sistema.

A agregacio de servicos, hoje dispersos pelos municipios, permite a obtengdo de
poupancas pela consideracdo de economias de escala na operagéo dos servigos. As
poupangas referidas sdo transpostas para o modelo prospetivo através de redugdes
de gastos, nomeadamente com pessoal e com energia e com outros gastos
operacionais, que se prevé que sejam alcancdveis por meio do cumprimento do

Contrato de Gestdo Delegada e da otimizacdo da gestao dos referidos servigos.

Esta agregacio permite considerar redug@es de gastos com pessoal, pela redugdo de
efetivos, de gastos com energia elétrica e de gastos com combustiveis. Foram
consideradas reducdes de ntimero de trabalhadores de cerca de 10%, somente nos
trabalhadores afetos as referidas atividades. Estas redugbes permitem manter o
nimero de trabalhadores por 1.000 utilizadores abaixo de 2, tido como limite

maximo, de acordo com as boas préticas aplicaveis.

Relativamente a gastos com energia elétrica, foi estimada uma reducio de cerca de

5% (face ao aumento previsto com a concretizagdo das obras), no mesmo perfodo.

0 andamento dos gastos com combustiveis tem em consideragdo um aumento de
cerca de 30%, dado que se prevé uma melhor gestdo do servigo de limpeza de fossas
(0 que atualmente ndo acontece e penaliza a qualidade de servigo). Relativamente a
outros gastos operacionais, considerou-se uma redugdo de, aproximadamente, 10%,

concentrada nos dois primeiros anos.

Além disso, conforme ja referido, entre outros tipos de financiamento ndo
reembolsédvel, é admitido neste Cenario, em particular, a submissio de candidaturas
a fundos comunitarios (em conformidade com os critérios de elegibilidade do Aviso

POSEUR-12-2017-05). Refira-se que, de acordo com as orientacdes politicas, o
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acesso a fundos comunitarios neste setor (pelos Municipios de forma individual)

deixa de ser possivel.
Os quadros seguintes listam-se os valores tomados para estas riibricas de gastos.

As demonstracdes financeiras para o cendrio I, de agrega¢io dos sistemas

municipais, sdo apresentadas no Anexo II.

Gastos de pessoal

No Cendrio atual, ou de continuidade, assumiu-se uma manutencio do nimero de
funciondrios adstritos aos servigos ao longo do perfode em andlise. 0 ntimero de
funcionarios e respetivos gastos alocados aos servicos de saneamento de dguas
residuais podem ser consultados nos quadros seguintes, Os respetivos gastos foram
alocados admitindo um custo global de, aproximadamente, 14,8 mil EUR por

colaborador para os servigos de saneamento de dguas residuais.

Quadre 12 - Cenarie 0 - Trabalhadores nos servigos de saneamento de dguas residuais (n2)

Regidio 35 35 35 35 35

Quadro 13 - Cendrio 0 - Gastos com pessoal nos servicos de saneamento de dguas residuais (000 EUR)

Regido 518 543 640 742 836

Relativamente, tendo presente que a criagdo de um sistema intermunicipalizado
carece de uma nova organizacdo de recursos humanos, a figura seguinte apresenta

uma proposta de organograma para a nova entidade gestora.
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Conforme ilustra o organograma, o sistema intermunicipalizado tera um consetho
de administracdo composto por 4 elementos ndo executivos e uma direcdo geral
(composto por um diretor(a) geral), a tempo integral, que tem como dependéncias

orgdos de staff e demais direcdes e presta contas ao conselho de administragdo.

O conselho de administracdo é o 6rgdo responsavel pela orientacio estratégica da
nova entidade gestora, enquanto a diregdo geral é responsavel pela gestio da

mesma.

Os érgdos de staff constituem unidades orginicas que prestam assessoria a direcdo

geral e servicos especializados transversais a entidade gestora.

Como 6rgdos de staff da direcdo geral, encontram-se previstos o secretariado de
direcdo, o gabinete juridico, o gabinete de comunicagdo e o gabinete de sistemas de

informacgao.

[ ";S_eé;été_r'i_a'du'da Dirgcio ]————-—{ L1007 Gabinete Jurldiee i ]

_[ Gabinete de Informaggo & Qualidatle ]

[ _Gahinete de Comunicagin ]

" Dep. Administrativo, - ] [ Dep. de Obrase Projetos

T T " Dep, de Operagiog "
_{:: .D?‘?'_-'.‘Wr.s-""‘_.‘."".“?'.‘."‘.‘ J [ i ManutengBo

: .De_p.'F_inan;_éir.q'_:__:'_' }

Figura 40 - Organograma proposto para a entidade intermunicipal

Conforme ilustra o organograma, a direcdo geral é apoiada por 3 dire¢des

especificas (abrangende as dreas administrativa e financeira, comercial e de
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saneamento), que constituem oOrgios de organizagdo funcional e hierarquico

estando organizadas por areas de especializacio.

A dire¢do administrativa e financeira assume a responsabilidade pelas funcées de
suporte de natureza financeira, administrativa e de gestdo de recursos humanos.
Neste dominio, inclui-se ainda o controlo e gestdo financeira da entidade gestora e

0 aprovisionamento, entre outras areas de relevancia.

Por sua vez, a dire¢do comercial gere toda a relacdo da empresa com os utilizadores,

incluindo a gestdo dos contratos, leituras e faturacio.

Ainda, a direcdo de saneamento tem a seu cargo a gestdo técnica operacional dos
servicos de saneamento de dguas residuais (incluindo redes, ETAR, EE, etc.), onde
se inclui também a gestdo do armazém e da oficina (operagio e manutencio). E
constituido por dois departamentos, nomeadamente o departamento de obras e

projetos e o departamento de operagio e manutencio.

Desta forma, prevé-se um total de 31 colaboradores {na fase de estabilizacdo) para
a entidade supramunicipal responsavel pela prestacio dos servigos de saneamento

de dguas residuais dos 4 municipios da regido do Planalto Beirdo,

Por ultimo, salienta-se que a entidade supramunicipal compreenderd ainda um
conselho consultivo, que se pronunciard sobre as questfes estratégicas e de

desenvolvimento da entidade gestora.

Os quadros seguintes apresentam os gastos com o pessoal no cenario 1.

Quadro 14 - Cenario 1 - Trabalhadores dos servigos de saneamento integrados (n2)

2018 2021 2032 2042 2050

ElM - 31 31 31 31
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Quadro 15 - Cendrio 1 - Gastos com pessoal nos servicos de saneamento integrados (000 EUR)

2018 2021 2032 2042 2050

EmM S 481 566 657 741

Neste Ambito, prevé-se nio s6 um reforgo da capacidade técnica dos quadros para
gestio dos servigos saneamento de aguas residuais na regido, como também uma
maior eficiéncia destes recursos. Em particular, esta eficiéncia é garantida pelas
economias de escala e partilha de recursos, como, por exemplo, em relagdo ao

pessoal administrativo (dado que passa a existir apenas uma sede).

Face ao exposto, estima-se uma poupanga minima de 60 mil euros ao nivel dos
gastos com pessoal, atendendo que se prevé um reforgo da capacidade técnica e uma

maior eficiéncia dos recursos humanos.

Gastos com energia elétrica

No Cendrio de continuidade, a evolucdo dos gastos com energia elétrica segue a
evolugdo tendencial dos gastos reportados pelos municipios (bem como o nivel de

infiltragao acima de 40%).

0 quadro seguinte apresenta os gastos devidos ao consumo de energia elétrica
admitindo um custo inicial de 0,12 EUR por m?® de dgua residual tratada para o
servico de saneamento de aguas residuais (mas que aumentard aquande da

realiza¢do de todos os investimentos).

Quadro 16 - Gastos com energia elélrica nos servicos de saneamento de dguas residuais (000 EUR)

Regido 333 343 496 560 618

EIM - 327 438 465 524
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Ja em relacdo ao cendrio da entidade intermunicipal, prevé-se também uma
otimizagdo dos gastos com energia elétrica, que se justifica por uma gestdo mais
eficiente dos recursos energéticos associados a prestacio do servigo de saneamento
de 4guas residuais. De qualquer modo, globalmente, estima-se que exista um
aumento significativo (face a realidade atual) por via da construgio e
implementacdo de novas infraestruturas de recolha e tratamento de dguas residuais

na regifo.

Relativamente aos gastos com energia elétrica estimam-se igualmente poupancas
importantes com a agregacio dos servigos municipais, nomeadamente pelo facto de
passar a existir uma Unica sede de gestio dos respetivos servigos {que na realidade
existe uma sede por cada municfpio}, pelo facto de existir maior capacidade negocial
com as entidades envolvidas (tendo presente que existe um ganho de escala
substantivo) e também pelos compromissos que existem plasmados no contrato de
gestdo delegada. Saliente-se que estas sdo alteracBes muito significativas face ao
paradigma de gestdo corrente que impera na atual gestdo municipal e que s6 serdo
alcangaveis mediante uma entidade capacitada e efetivamente dedicada a gestdo dos

servigos de saneamento de aguas na regio.

Gastos com combustiveis

A evolugdo dos gastos com combustiveis segue, no Cendrio de continuidade, a
evolucdo tendencial dos gastos reportados pelos municipios. 0 quadro 17 apresenta
0s gastos relativos ao consumo de combustiveis, admitinde um custo unitirio de

1,43 EUR por utilizador para o servico de saneamento de aguas residuais.

Quadro 17 - Gastes com combustiveis nos servigos de saneamento de dguas residuais {000 EUR)

Regido 34 39 46 53 60

Eivl - 50 59 69 77
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Note-se que foi previsto um aumento de cerca de 30% dos gastos com combustivel
a fim de melhorar e otimizar a gestio do servigo de limpeza de fossas, através da

entidade intermunicipal.

Gastos com conservacig e manutencao

A evolugiio dos gastos com conservagdo e manutencio compreende, no Cenario de
continuidade, um aumento substantivo face a realidade, dado que, nos tltimos anos,
os municipios ndo tém efetuado os devidos trabalhos de conservagdo e manutengao
das infraestruturas e equipamentos dos seus servicos de saneamento de aguas

residuais.

0 quadro seguinte apresenta os gastos relativos a conserva¢do e manutencao
admitindo um custo unitario de 2,6 EUR por utilizador para os servigos de

saneamento de dguas residuais.

Quadro 18 - Gastos com manutencio nos servigos de saneamento de dguas residuais (000 EUR)

63 70 88 101 112

Eivi - 77 97 111 124

Em ambos os cendrios admite-se um aumento dos gastos com conservagdo e
manutencio a fim de manter a qualidade e eficacia das infraestruturas. A maior
eficiéncia por parte da entidade intermunicipal estima-se pelas razdes invocadas ao

nfvel da escala de operagio e da otimizagdo de gastos.
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Trabalhos especializados e subcontratos

O quadro seguinte apresenta a evolucdo dos gastos referentes a trabalhos

especializados e subcontratos para os servigos de saneamento de aguas residuais.

Quadro 19 - Gastos com trabathos especializadoes e subcontratos nos servigos de saneamento de 4guas
residuais (000 EUR)

Regido 50 59 70 81 91

Elv - 53 63 73 82

Em relagdo aos gastos com trabalhos especializados e subcontratos, admite-se uma
reducdo de cerca de 10% face ao estimado para o cenario de continuidade. Esta
assuncdo tem previsto uma melhoria dos quadros na nova entidade intermunicipal,

e que permite reduzir o nivel de outsorcing na gestiio destes servicgos.

Outros gastos operacionais

A evolugdo dos outros gastos operacionais segue, no Cenério de continuidade, a
evolucdo tendencial dos gastos reportados pelos municipios. Nestes gastos incluem-

se 0s gastos com seguros, comunicagdes, controlo de qualidade, etc.

Os montantes referentes a rubrica outros gastos operacionais, admitinde um custo
de 4,6 EUR por utilizador para o servigo de saneamento de aguas residuais, podem

ser consultados no quadro 2(.

Quadro 20 - Quiros gastoes operacionais nos servicos de saneamento de dguas residuais (000 EUR)

115 151 182 210 236

EiM 144 172 198 223
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Em ambos os cendrios admite-se um aumento significativo dos outros gastos,
nomeadamente com a contratualizacdo de seguros (dado as novas infraestruturas),

de sistemas de gestio, etc.

Amortizacdes e Reintegractes

As amortizagdes contabilisticas do imobilizado corpéreo e incorpéreo foram
calculadas de acordo com a vida (til estimada dos bens, as quais compreendem as
taxas previstas, no Decreto Regulamentar n.2 25/2009, de 14 de Setembro, e na

Portaria n.2 671/2000 de 17 de Abril, apresentadas no quadro seguinte.

Quadro 21 - Vidas titeis do investimento

Anos
Ativo

Estudos e projetos 30
Construgdes 30
Equipamentos ETAR e EE 10
Viaturas . 8
Informatica

Ferramentas e outros 4

Os gastos previstos com amortiza¢des, em ambos os cendrios, sdo apresentados no

quadro seguinte.

Quadro 22 - Amortizacdes

Regido 1.765 1.725 930 1.232 1.304

EiM - 50 720 1.022 1.304
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Note-se que o cenario de criagdo de nova entidade intermunicipal prevé a doacdo /
cedéncia temporaria a titulo gratuito dos bens municipais afetos a prestagdo do
servico de saneamento de aguas residuais. Por esta razio, esta previsto a entidade
intermunicipal amortizar somente os novos investimentos, permanecendo os

investimentos / bens historicos na esfera de cada municipio.

4.3.3 Financiamento

0 Cenario 1, no que respeita a financiamento para a concretizacio dos investimentos
previsto, foi equilibrado tendo em conta o recurso a financiamento comunitario (que
s6 estd acessivel a entidades supramunicipais) e o recurso a financiamento bancario
durante grande parte do periodo em andlise. Para este fim, estima-se um

empréstimo maximo de 5 milhdes de euros, para o préximo quinquénio.

Salienta-se também que, em virtude da agregagdo proposta pelos municipios,
estima-se que estes tenham acesso a cerca de 7 milhdes de euros de financiamento

comunitdrio, no Ambito dos avisos em aberto.

Como é compreensivel, mesmo desconsiderando as inlimeras razdes apresentadas
(tanto as quantificaveis como as ndo quantificaveis), esta seria uma razdo que per si
justificaria a agregacdo dos municipios, tendo presente que atualmente os
Municipios deixam de ter acesso a financiamento comunitario neste dominio em

candidaturas individuais.

Assim, no cendrio atual, e assumindo a concretizacdo dos investimentos previstos,
os Municipios necessitariam de contrair um empréstimo bancério superior a 7
milhdes de euros para fazer as necessidades de capital. Ora, este cenério torna-se
completamente invidvel ndo sé pelo impacto que os encargos financeiros
representariam nos orcamentos municipais como também seria inviabilizado pela

capacidade de endividamento de alguns Municipios.
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4.3.4 Tarifario

Para o equilfbrio financeiro do cendrio pela nova entidade intermunicipal, tal como
para o cendrio atual, verificou-se serem necessarios incrementos globais do sistema

tarifario para fazer face aos gastos operacionais e de financiamento.

0 quadro que se segue ilustra a tarifa média para os referidos servicos (que seria
praticada em 2021 - situagdo atual Cendrio 0}, admitindo a recuperacdo integral dos
gastos de operag¢do e manuten¢do dos servigos (o que em fodos os casos ainda ndo

se verifica, mas ¢ uma obrigacio legal).

Quadro 23 - Cendrio 0 - Incrementos tarifirios no servigo de saneamento de dguas residuais

Tarifa atual Tarifa necessaria
{€/m?3) (€/m?)
Media 057 143

Como é possivel observar pelo quadro anterior, para cumprir a recuperagdo integral
dos gastos de operagio e manutengdo dos servigos municipais de saneamento de
dguas residuais (que constitui uma obrigagio legal quer pela legislagfo setorial quer

pela lei das finangas locais), existe a necessidade de grandes aumentos tarifarios.

J4 em relagfio ao cendrio por entidade intermunicipal, o quadro seguinte apresenta
a tarifa média dos utilizadores para fazer face aos compromissos assumidos de
investimento a ser realizado e gastos de operagdo e manutencdo dos servigos
municipais integrados de saneamento de aguas residuais. Note-se que este cendrio,
além de prever os ganhos de eficiéncia identificados, pressupde o recebimento de

financiamento comunitario e a reducéo do nivel de amortizagdo (dado que os bens
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permanecerdo na esfera dos municipios). O quadro seguinte apresenta o resultado

da tarifa média para o ano de 2020 no cenario da entidade intermunicipal.16

Quadro 24 - Cendrio 1 - Tarifa média dos servigos de saneamento de Agnas residuais para 2019

Saneamento

Integracgdo (€/m3) 0,71

Pela analise conjunta dos quadros anteriores, ¢ possivel ocbservar que a opgio pelo
cenario de entidade intermunicipal permitiria criar poupangas substantivas nos

sistemas tarifarios a aplicar nos municipios, tendo por base a situacfo atual.

Note-se que o cenario de EIM, além de prever os ganhos de eficiéncia identificados,
pressupoe o recebimento de financiamento comunitdrio e a redugio do nivel de
amortizacdo {dado que os bens permanecerio na esfera dos municipios). Além
disso, contempla a cobranga dos consumos municipais, o que hoje ndo acontece na

realidade dos Municipios.

Pela analise conjunta dos quadros anteriores, é possivel observar que a op¢io pelo
cendrio de entidade intermunicipal permitiria criar poupancas substantivas nos
sistemas tarifarios a aplicar nos municipios, sobretudo, tendo por base a situacdo

atual.

Note-se que para esta circunstdncia / conclusdo contribui significativamente os
ganhos de eficiéncia {inerentes aos ganhos de escala), a cobrancga dos consumos
municipais e também do acesso a financiamento comunitario. Além disso, conforme
ja salientado, existem outros fatores nio quantificAveis, mas que sustentam
sobremaneira a deciséo pela criagdo da entidade intermunicipal, nomeadamente a
maior capacidade de contratagdo de pessoal qualificado, a maior capacidade

negocial com outras entidades/fornecedores, a maior facilidade no processo de

16 Que assume uma TIR de projeto de aproximadamente 4,3% e um VAL de cerca de 130 mil euros {para
uma taxa de atualizacdo de 4,2%}, a fim de cumprir o pressuposto da recuperacio de gastos.
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definicdo de tarifas sustentdveis, a otimizagio dos processos de controlo
operacional e de gestdo, o comprometimento por metas de desempenho, entre

outros aspectos importantes,

4.4 ANALISE COMPARATIVA

A analise financeira debrugou-se sobre o Cenario 1 referido. O Cenéario 0 constitui,
como referido oportunamente, a base sobre a qual se desenham as possibilidades
de ag¢do. Da comparagdo dos cenarios, naturalmente, o cenario 1 (de entidade
intermunicipal) € o que menos onera os utilizadores, sendo este um argumento

central na discussio que tem vindo a ser feita ao longo deste estudo.

Embora, todos os modelos pressuporem, ou necessitarem, de incrementos
tarifarios, nota-se também que a fusdo dos servicos é meritéria e essencial a
sustentabilidade e redugdo dos gastos com a prestagdo dos servigos de saneamento

de Aguas residuais dos 4 municipios da regido do Planalto Beirao.

Os incrementos tarifarios colocam os encargos com estes servicos proximos da
comportabilidade social, assumida como 0,5% do rendimento monetario médio
disponivel, para agregados residentes na regido do Planalto Beirdo, sendo que o
tarifario associado ao cendrio 1 é o menos oneroso, representando um encargo
aquém do referido limiar de 0,5% (de acordo com os padrdes da ERSAR de bom
desempenho, para uma familia com quatro elementos - 10 m3), conforme é possivel

observar no quadro seguinte.

Quadro 25 - Andlise dos encargos dos utilizadores com os servigos de saneamento de Aguas residuais

Encargo total Encargo total Variagdo Encargo
{cendrio 0) (€) {cenario 1) (€) {%) maximo {0,5%)
Média 11,5 41 6 10,0
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Da analise financeira de qualquer uma das configuracdes destaca-se o elevado peso
das dfvidas a contrair {para cumprir os investimentos previstos) e, por conseguinte,
dos encargos financeiros, que asfixiam o funcionamento dos servicos, em particular

ao nivel dos servigos de saneamento de dguas residuais.

Y

Voltando brevemente a nota metodoldgica, foi assumido como opgo basilar a
efetiva adesdo de todos os municipios as opgdes supramunicipais em cima da mesa,
As ilagdes retiradas destes modelos ndo sfo véalidas se néo verificada a adesio de
todos os municipios. Os municipios iscladamente, e em especial os de menor
dimensdo populacional, terdo maiores dificuldades em conseguir, com incrementos

tarifarios aceitaveis, equilibrar as necessidades operacionais e de investimentos.

Por outro lado, as variagbes populacionais que se perspetivam deixam os
municipios, individualmente, vulnerdveis, enquanto se associados, se diluem os
impactos de descidas populacionais acentuadas, permitindo uma melhor gestio. A
variagdo da populacdo residente é um fator chave em toda esta formulagéo, ja que é
determinante no volume de atividade das entidades gestoras e, por isso, na tarifa
cobrada, ja que em servicos desta natureza, em que os custos fixos séo
preponderantes, a redugio do volume de atividade implica substantives

incrementos do custo unitirio do servigo, levando a tarifas incomportaveis.

Num contexto de elevada depressio demografica, que se traduz em cada vez
menores volumes de vendas, importa reduzir urgentemente as despesas fixas, cuja
reducdo ndo acompanha a redugdo de volume de operagiio, ja que a capacidade para
thes fazer face serd cada vez menor, ou implicara esfor¢os desmesurados, como, de
resto, testemunham os aumentos tarifirios necessarios para o equilibrio de todos
0s cenarios. Perante a preponderdncia da divida contrafda para a prestacio dos
servigos e dos encargos associados a mesma, as melhorias que se obtém pela
potenciagdo e captagao economias de escala e de gama, e mesmo considerando
incrementos de eficiéncia operacional, ndo sdo suficientes para permitir tarifarios

com maior aceitabilidade ptblica.
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iy

Além disso, a possibilidade de doar / ceder a titulo gratuito, a entidade
intermunicipal, os bens afetos prestacio do servigo de saneamento de aguas

residuais, torna-se num ponto essencial para garantir a modicidade tarifaria.

0 quadro seguinte apresenta o resumo das tarifas médias para os diferentes
cendrios desenvolvidos e ilustra bem as diferengas e as vantagens do Cendrio 1
correspondente a agregacdo dos servigos municipais dos 4 municipios da regido do

Planalto Beirio.

Quadro 26 - Resumo da tarifa média

Cendrio 0 Cenario 1

Saneamento de dguas residuais {(€/m?) 1,43 0,71
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5 RACIONALIDADE ACRESCENTADA DO MODELO
SUPRAMUNICIPAL

5.1 NOTA INTRODUTORIA

Atendendo ao exposto anteriormente, considera-se que estd demonstrado, de forma
cabal, que o modelo jurfdico-institucional assente numa gestio supramunicipal,
para prestagio dos servigos de saneamento de 4guas residuals, possui diversas
vantagens (e menos desvantagens), quando comparado com os demais modelos em
analise, em particular com a continuidade do modelo de gestdo direta por servicos
municipais individuais e nfo municipalizados (modelo vigente, na maioria dos

€asos).

A gestiio empresarial e a maior prestacdo de contas (responsabilizagdo) tornam, de
forma natural, os servigos municipalizados mais eficientes, eficazes e inovadoras
(face aos modelos de gestio direta ndo municipalizados), disponibilizando uma
melhor qualidade de servico, com um melhor desempenho ambiental e com pregos

mais ajustados a sua realidade.

Neste sentido, é expectavel que nos servigos de saneamento de dguas residuais para
os 4 municipios da regiio do Planalto Beirfo, com a implementagdo da gestdo
intermunicipalizada, se constate uma melhoria da qualidade de servigo prestada e
ocorram ganhos de eficiéncia e de eficdcia substantivos, tornando os servigos mais
sustentaveis tanto do ponto de vista financeiro, como dos pontos de vista social e
ambiental. A futura imagem associada ao sistema intermunicipalizado, associada a
uma maior profissionalizacio e empresarializagdo, fornecerd também outra
relevancia ao setor das dguas nos referidos concelhos com todas as externalidades
positivas que acarretard. Além disso, refira-se que os municipios em agregagio

dispdem da possibilidade de se candidatarem a financiamento comunitdrio.
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Além da perspetiva qualitativa, plasmada no capitulo 3 do presente documento, foi
também inequivocamente demonstrada a viabilidade econémica e financeira do
sistema intermunicipalizado através do EVEF, e das suas vantagens relativamente
ao modelo atual (Cendrio 0), dando assim cumprimento ao disposto na legislacio
em vigor, em particular ao Artigo 82 da Lei n? 50/2012 e ao artigo 15 do Decreto-

Lei n.? 194/2009, referente a viabilidade econdmico-financeira e racionalidade

econémica, a saber, respetivamente:

e ‘A criagiio de servicos municipalizados é precedida da elaboragdo de estudo

relativamente aos aspetos econdmicos, técnicos e financeiros.

e A constituigdo de sistemas intermunicipais e intermunicipalizados de gestio
directa deve ser precedida de estudo que fundamente a racionalidade
economica e financeira acrescentada decorrente da integrag@o territorial
dos sistemas municipais, devendo ser ouvida a entidade reguladora, nos

termos do n.° 6 do artigo 11.2

5.2 VIABILIDADE E SUSTENTABILIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA

Conforme j& salientado, este estudo compreendeu também a realizacio de um EVEF,
dando cumprimento a legislacdo em vigor. Este EVEF é efetuado nio s6 para a
situagdo futura de implementa¢io do sistema intermunicipalizado como também
para a situagdo atual de manutengdo do status-quo relativo a prestacio dos servigos

de saneamento de dguas residuais de forma direta.

A fim de analisar a viabilidade econ6mica e financeira do sistema
intermunicipalizado foram ainda calculados alguns indicadores, por exemplo a

recuperacdo de gastos ou a margem EBIDTA, com o objetivo de avaliar e atestar a
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sustentabilidade financeira do sistema intermunicipalizado e a sua capacidade em

fazer face aos seus compromissos.

0 quadro seguinte apresenta um resumo de alguns indicadores importantes dos

varios cenarios analisados.

Quadro 27 - Resumo de indicadores

Cenario 0 Cenario 1 {SIM}
Tarifa Média (€/m?) 1,43 0,71
Recuperacdo de Gastos (%) 105 109
Margem de EBITDA (%) a7 37

Saliente-se, uma vez mais, que varias sfo as razdes que justificam esta opgao e que
sustentam a garantia de viabilidade e sustentabilidade econdmica e financeira,
comao, por exemplo, a implementagdo de instrumentos mais robustos de gestdo e
governanga, um maior cariz empresarial, e uma maior flexibilidade na gestéo dos

recursos humanos e nas compras, entre outros aspetos de relevancia.

Tendo por base a opg¢do politica pelo modelo de gestdo por sistema
intermunicipalizado, a racionalidade deste modelo foi devidamente explanada e
justificada no capftulo 3 do presente documento - Viabilidade Econémico-Financeira
dos Servigos, que evidencia para o perfodo estudado a viabilidade e racionalidade
do modelo juridico-institucional proposto, nomeadamente pelos resultados

positivos e garantia da remuneracao.

Além de garantir a viabilidade e sustentabilidade econdmica e financeira dos
servigos, esta op¢do é também mais vantajosa do que a situagdo atual (servigos
prestados por meio de servicos municipais individuais e ndo municipalizados),
fundamentalmente, porque evidencia uma tarifa média mais reduzida para os seus
utilizadores do que a evidenciada pela situacdo atual (assumindo que todos os
gastos sdo efetivamente identificados e quantificados) devido aos ganhos de

eficiéncia e produtividade identificados.
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Para esta circunstincia, contribui de forma clara, a possibilidade de os municipios
se poderem candidatar a financiamento comunitaric através do sistema

intermunicipalizado, 0 que de forma individual ja ndo é possivel.

5.3 GANHOS DE QUALIDADE

Os ganhos de qualidade, decorrente do desenvolvimento das atividades de recolha
e tratamento de dguas residuais através de um sistema intermunicipal, far-se-ao
sentir em diversos dominios. Nos primeiros anos ap6s a entrada em vigor do sistema
intermunicipal serdo alcancadas diversas melhorias que ndo seriam possiveis de
alcangar nos modelos de gestdo direta individuais e ndo municipalizados, alids se

fossem ja, naturalmente, o teriam sido no passado.

Conforme ja salientado anteriormente, estas melhorias serfo alcancadas pelos
méritos da criagdo de um sistema intermunicipalizado, designadamente pela
capacidade de angariagdo de quadros mais qualificados, pela exclusividade de
gestdo dos servicos de saneamento de aguas residuais, otimizacdo dos processos de

controlo operacional e de gestdo, entre outros aspetos de relevincia.

Para o servigo de saneamento de dguas residuais as melhorias serfio, entre outros

aspetos de relevincia, as seguintes:

a) Melhoria da acessibilidade fisica ao servigo atual de 74% dos alojamentos
para 80% em 2025;

b} Melhoria do desempenho na resposta a reclamagées e sugestes para 100%
ao longo dos proximos anos;

¢) Melhoria da ocorréncia de inundagdes ao servigo atual para até 1 por mil
ramais em 2025;

d) Aumento dos investimentos em reabilitagdo de coletores de 0,1% da
extensdo total de coletores de aguas residuais verificada para 1% ao longo

dos proximos anos;
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e) Melhoria do cumprimento da licenga de descarga para o valor de 100% até
2025;
f) Melhoria do destino de lamas do tratamento num nivel bom de desempenho

(de acordo com a ERSAR, isto €, em 100%).

Tal como ja anunciado, em todos os principais indicadores de desempenho
estabelecidos para o futuro sistema intermunicipalizado, sejam eles de natureza
operacional, ambiental ou social, antecipa-se uma melhoria do desempenho

substantiva ja para os préximos anos.

Conforme referido, é estabelecido quantitativamente, por meio de indicadores de
desempenho, uma melhoria substancial na qualidade da prestagdo do servigo de
saneamento de dguas residuais nas diversas vertentes da sua sustentabilidade, com
a cria¢do do sistema intermunicipalizado. Esta circunstancia serd, naturalmente,
mais diffcil (para néo dizer impossivel) de alcangar com a manuteng¢do do modelo
jurfdico-institucional no formato de servigos municipais individuais e nao
municipalizados (modelo em vigor), desde logo porque nio existe autonomia e
prestacdo de contas com essa configuracdo e depois, como ja salientado, os
instrumentos e capacidade de gestdo naqueles servigos sdo pouco flexiveis e muito
mais limitativos ao desenvolvimento de uma gestdo eficiente e eficaz dos respetivos
servicos. Ademais, a falta de capacitacao e reduzida especializa¢do penalizam o seu

melhor desempenho.

Alias, em Portugal, os servigos municipalizados nestes setores tém quase sempre um
desempenho de exceléncia para o contexto nacional, enquanto os servigos
municipais (gestdo direta ndo municipalizada) tém quase sempre um desempenho
mediocre ou menos positivo, ndo se encontrando um tnico exemplo de desempenho

de exceléncia.

Com a criagdo do sistema intermunicipalizado serdo também delineadas diversas
iniciativas estratégicas, que na manutengio do modelo atual de servigos municipais,

por todos os condicionalismos referidos, seriam mais dificeis, para ndo dizer
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impossiveis, de implementar, e com impacto na melhoria da qualidade dos servigos,

como as apresentadas seguidamente:

a) Programa de formacdo para a inovagio e gestio;

b) Otimizacdo e atualizacdo do sistema de informagfio geografica (SIG)
abrangendo as principais infraestruturas, instalagies e equipamentos dos
sistemas de saneamento de aguas residuais;

¢) Elaboragdo de um plano de gestio patrimonial;

d) Implementagdc de um plano de controlo de afluéncias indevidas e
infiltracdes;

e) Elaboragdo de um plano de gestio e eficiéncia energética;

No Anexo 1] apresentam-se também as melhorias que qualidade de servico prevista
através da implementagio do sistema intermunicipalizado, tendo em conta o

histérico de cada um dos municipios.

5.4 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E 0S RECURSOS HUMANOS

“

Relativamente a estrutura organizacional do sistema intermunicipalizado e aos
recursos humanos, o EVEF, além de contemplar e identificar devidamente os custos
com o pessoal associados a prestacdo dos servicos de saneamento de Aguas
residuais, apresenta o organograma previsto para o sistema intermunicipalizado

cumprir os seus desfgnios, conforme se evidencia na figura seguinte.

90



Estudo de Racionalidade e Viabilidade
Econdmico-Financeira Relativa ao Projeto de Agregagdo
Intermunicipal dos Sistemas de Saneamento

[ Secretariadbdaniregﬁo: }...._w[ : " Gahlneteluridice - J

[ __Ga'binet:eda Comunfcagio ] ~__[ Gahlnete de informagio e Qualidade ]

——[ ""Dap,m_:_l'hq'hjistrat_i\;o ] [ _'Dep..de_obr.a'séi?r_ojaté's :]_
N S TR " Dep.de Operagios |
_[ : Dep. Recursos Hurmanos ] [ T Manutengdo ;

_—[ o Dep. Financelro " ]

Figura 41 - Organograma resumo do sistema intermunicipalizado

7

Conforme é espelhado na figura anterior, 0 novo sistema intermunicipalizado
compreende um conselho de administragdo e quatro diregdes, totalizando 31
colaboradores, o que lhe confere uma estrutura claramente mais capaz para cumprir
de forma eficaz as suas atribui¢des na gestdo dos servicos de saneamento de dguas

residuais.

Além disso, em termos operacionais, a solugdo do novo modelo juridico-
institucional prevé uma redugfio global, entre contrata¢des e realocagdes, 0 que
torna os servigos mais eficientes e mais organizados, o que ndo sucede no modelo
jurfdico-institucional em vigor, e que carece de melhoria {mas que nio aconteceu
até a data pelos constrangimentos naturais, e ja identificados anteriormente, do
modelo de gestdo em questdo}. Ademais, perspetiva-se a contratagde de quadros

mais qualificados e especializados.

Neste sentido, cumpre-se, uma vez mais, os requisitos previstos na legislacdo em

vigor.
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Esta estrutura organizacional tem por base a transferéncia do pessoal das respetivas
divisdes de ambiente e obras dos municipios em causa, conforme se identifica no

quadro seguinte,

Quadro 28 - Estrutura de pessoal atual e contas nos municipios

Municipio Pessoal Custos de
pessoal (000 €}
Carregal do Sal 9 145,8
Santa Comba Dao 7 113,2
Tabua 6 76,9
Tendela 13 182,1

Neste ambito, demonstra-se que o sistema intermunicipalizado alcancard um
melhor desempenho, prestando um servigo mais eficiente em termos de recursos
humanos (com menores custos), e apresentando um melhor desempenho, de 1,00
colaboradores por 1000 utilizadores, quando comparado com o desempenho de

0,99 colaboradores por 1000 utilizadores, no cendrio atual dos servigos municipais.

tace ao exposto comprova-se, de forma cabal, o mérito da implementacdo da criacdo

do sistema intermunicipalizado.

5.5 BENEFICIO SOCIAL

Um requisito também importante e fundamental para a justificagdo e racionalidade
da opc¢do da criacdo de um sistema intermunicipalizado diz respeito ao beneficio

social gerado.

Neste dominio, além da melhoria da qualidade de servigo, ja salientado ao longo do

documento e devidamente evidenciada no capitulo 5.3, e que os utilizadores
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sentirdo em termos dos niveis de servigo prestados, salientou-se os méritos da
implementacdo do sistema intermunicipalizado para prestagdo dos servigos de
saneamento de aguas residuais por comparagdo com o modelo vigente (por servigos

municipais).

Um dos aspectos evidenciado diz respeito a reducdo da tarifa média prevista para o
sistema intermunicipalizado, por comparagdo com a estimada para o modelo de
gestdo em vigor, nomeadamente o de servigos municipais individuais e ndo
municipalizados (admitindo que o seu tarifario é revisto para cumprir quer com as
recomendacdes tarifirias da ERSAR e legislagdo setorial (incluindo a Lei da Agua)
quer com a lei das financas locais, mesmo considerando gastos que, atualmente, ndo

sdo identificados nem quantificados).

Além disso, salientou-se ainda que a mesma tem em conta os rendimentos das
familias dos 4 municfpios da regido do Planalto Beirdo {de 25.508 euros por ano,
para 2018, segundo a ERSAR), cumprindo a meta do indicador da ERSAR de
“acessibilidade econdmica do servigo”, que é de 0,5% do rendimento para o servigo

de saneamento de aguas residuais.

0 quadro seguinte evidencia os méritos da implementagdo do sistema

intermunicipalizado relativamente a tarifa média para os utilizadores.

Quadro 29 - Comparac¢do das alternativas

Tarifa média (€/m3)
Alternativa Cendrio Atual (CM)}  Cendrio Base (SIM)

Saneamento de dguas residuais 1,43 0,71

Foi, cabalmente, demonstrado que o beneficio social é conferido pelo compromisso

de implementar um modelo de gestdo mais eficiente!” (consumindo menos

17 BEste beneficio é igualmente justificado tendo em conta a manutencéo dos ativos na esfera dos
Municipios {que deduzido dos subsidios ao investimento), representando um custo adicional de
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recursos) e com tarifas mais modicas e alcancar metas mais ambiciosas em termos
de qualidade de servigo (que é determinada pelos indicadores de desempenho da

ERSAR).

Desta forma, fica, cabalmente, demonstrado que o beneficio social é conferido pelo
compromisso de implementar um modelo de gestdo mais eficiente (consumindo
menos recursos) e com tarifas mais maédicas e alcangar metas mais ambiciosas em
termos de qualidade de servico {que é determinada pelos indicadores de

desempenho da ERSAR). Assim, este beneficio social apenas é conferido pela

implementacdo do sistema intermunicipalizado.

5.6 NOTA FINAL

Tendo em consideragio o exposto neste capitulo, julgam-se atendidas as diversas
exigéncias na legislagdo em vigor (nomeadamente o disposto na Lei n? 50/2012 e
no Decreto-Lein® 194 /2009, entre outros documentos normativos), no que respeita
a mais-valia decorrente da constituicdo de uma entidade gestora com base no
modelo de gestdo direta por sistema intermunicipalizado, bem como a sua respetiva

viabilidade econdmico-financeira e racionalidade econdmica.

cerca de 1,3 milhfes euros, ou seja, 0,67 €/m3. Conforme se comprova, mesmo com esta opgio de
gestdo dos servigos, a operacao de agregacio justifica-se perante o cendrio atual.
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6 CONCLUSOES FINAIS

Este estudo tem por objetivo justificar a racionalidade e atestar a viabilidade
econdmica e financeira, de acordo com as imposi¢des da legislagdo em vigor, da
op¢io dos 4 municipios da regifo do Planalto Beirfio em substituir o atual modelo
jurfdico-institucional para prestagio dos servigos de saneamento de aguas
residuais, assente em gestio direta, por um modelo juridico-institucional de gestao
direta através de um sistema intermunicipalizado. Para esta opgdo de modelo de
gestdo foram identificados e assegurados que existirdo ganhos claros de qualidade
e a racionalidade (econémica) acrescentada, decorrente do desenvolvimento das

atividades referidas por intermédio desta nova entidade.

O presente documento, incluindo o EVEF elaborado para os doeis cendrios (de
transformagio em gestdo direta através de um sistema intermunicipalizado e
manutengio do status-quo atual de prestagdo de servigos), procurou alcancar estes
objetivos seguindo abordagens distintas, mas complementares. Desta forma, e para
este fim, foi desenvolvida, primeiramente, uma abordagem qualitativa (vantagens e
desvantagens) as possibilidades de organizacio e gestdo dos modelos juridico-

institucionais em questéo.

Tendo presente a concretizacdo do objetivo deste estudo, e correspondendo a
segunda abordagem tambhém qualitativa, foram identificados e guantificados os
ganhos previstos, e futuramente contratualizados, com a constituicdo do sistema
intermunicipalizado para a prestagdo dos servicos de saneamento de Aguas
residuais, sendo apresentada a evolugdo projetada dos principais indicadores de
desempenho nas diferentes vertentes (social, ambiental e financeira) e as iniciativas

estratégicas delineadas.

Além disso, também sob a vertente quantitativa, desenvolveu-se o EVEF para os dois

cendrios em andlise, onde foi provada, por um lado, a viabilidade econémica e

95




Estudo de Racionalidade e Viabilidade
Econémico-Financeira Relativa ao Projeto de Agregaciio
Intermunicipal dos Sistemas de Suneamento

financeira do sistema intermunicipalizado e, por outro lado, os ganhos existentes
relativamente ao modelo atual, assegurando o disposto no artigo 82 da Lei n.®

50/2012, de 31 de Agosto e do artigo 15 do Decreto-lei n.2 194/2009 de 20 de

Agosto, em particular no que concerne a:

i.  Demonstragdo da viabilidade econémica da entidade (sistema
intermunicipalizadol) a constituir;

ii.  ldentificacdo dos ganhos de qualidade e racionalidade acrescentada
decorrente de atividade através de uma entidade de maior cariz
empresarial (sistema intermunicipalizado);

iii.  Avaliagdo dos efeitos da atividade do sistema intermunicipalizado sobre
as contas e a estrutura organizacional e o0s recursos humanos das
entidades publicas participantes (4 municipios da regiio do Planalto
Beirdo);

iv.  Ponderagdo do beneficio social resultante para o conjunto dos cidadios

afetados {(municipes dos 4 municipios da regifio do Planalto Beirdo).

No cOmputo geral conclui-se, com o estudo efetuado, que existem diversas
vantagens na implementacdo de um sistema intermunicipalizado para substituicio
dos servicos municipais existentes. Refira-se, uma vez mais, que o modelo juridico-
institucional de concessdo nio é hipdtese para os 4 municipios em andlise no Ambito
das diretrizes das suas politicas publicas para este setor e que 0 modelo de gestio

delegada serd uma possibilidade mas nio de imediato.

Conforme referido, esta concluséo, e principal do estudo, é obtida pela realizagio
dos exercicios referidos o que permitiu avaliar as varias vertentes do conceito de
sustentabilidade: a vertente do sistema de governanca do servigo garantida através
das boas praticas da gestao empresarial e da gestiio publica, que incluem entre
outras a prestagdo de contas e a transparéncia das contas e da gestfo; a vertente da
viabilidade financeira, gue pretende assegurar a existéncia de recursos necessarios

a prestacao dos servigos de saneamento de dguas residuais nos referidos municipios
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com a qualidade requerida, designadamente para possibilitar realizar os
investimentos que fornegam robustez e resiliéncia as infraestruturas, equipamentos
e instalacdes; a sustentabilidade social através do fornecimento destes servigos
essenciais com pre¢os modicos, equidade, qualidade de servigo elevada e melhoria
continua ao longo do tempo; e sustentabilidade ambiental, introduzindo e
garantindo as melhores tecnologias e praticas que assegurem a sustentabilidade
ambiental dos servigos de saneamento de aguas residuais dos 4 municipios da

regido do Planalto Beirio.

Note-se também que os compromissos assumidos com a constituicdo do sistema
intermunicipalizado para os préximos anos muito dificilmente seriam alcancaveis,
ou mesmo impossiveis, por meio de servigos municipais individuais e n&o
municipalizados, o que reforca a solugfo de sistema intermunicipalizado como
superior e muito vantajosa relativamente ao atual modelo para a prestagdo dos

servigos de saneamento de dguas residuais.

Neste sentido, infere-se que o modelo juridico-institucional de gestio direta pro
sistema intermunicipalizado é, de facto, um modelo mais equilibrado e vantajoso
quando comparado com o dos servicos municipais individuais e ndo
municipalizados, apresentando methores resultados e é o que melhor defende os
interesses dos utilizadores dos servicos de saneamento de aguas residuais dos 4

municipios da regifo do Planalto Beirdo.

Deste modo, consideram-se cumpridas as exigéncias dispostas na legislacdo em
vigor, nomeadamente de acordo com o contetido do artigo 82 da Lei n.? 50/2012 e
do artigo 152 do Decreto-Lei n.2 194 /2009, ficando demonstrado a sustentabilidade
econdmica e financeira do sistema intermunicipalizado, através da identificacio de
ganhos de qualidade e da racionalidade acrescentada decorrente do
desenvolvimento dos servigos em causa através desta entidade com maior escala e

cariz empresarial.

Conforme salientado, além dos méritos quantificaveis, salientam-se uma vez 0s

méritos ndo quantificaveis (mas ndo menos importantes) que sdo garantidos pela
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implementacdo de um sistema intermunicipalizado, nomeadamente pela
capacidade de contratagdo de pessoal mais qualificado, maior capacidade negocial
com as outras entidades, maior facilidade no processo de definigdo de tarifas
sustentaveis, a otimizacdo dos processos de contrelo operacional e de gestdo, entre

outras.

Naturalmente, a possibilidade de candidatura a financiamento (nfo reembolsavel)
dos investimentos emerge como um fator preponderante para garantia da
sustentabilidade dos servigos municipais de saneamento de aguas residuais nos 4
municipios da regido do Planalto Beirdo, e que, por si s9, justifica a agregacio dos
municipios (dado que esta possibilidade se encontra vedada aos municipios

individualmente),
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CARACTERIZAGAO SUMARIA DOS PRINCIPAIS INVESTIMENTOS A PARA O QUINQUENIO 2020-2024

Prevé-se que o municipio de Carregal do Sal efetue a reestruturagio de 4 sistemas auténomos de tratamento de
aguas residuais (sistemas de; Parada, Parada S4o Jodo, Pdvoa de Santo Amaro e Povoa das Forcadas) e a sua
conversdo, afravés da reunido dos sisiemas num dnico sistema de Parada, sera conseguida pela construgéo de
um conjunio de novos emissarios gravilicos, trés novas estacties elevatorias de aguas residuais (EEAR) e
respetivas condutas elevattrias, gue permitirdo o encaminhamento dos efluentes coletados até a nova ETAR de

Parada a construir no terrene da atual ETAR que sera desativada.

Alem disso, 0 municipio de Carregal do Sal realizara a restruturag8o integrada, através do agrupamento de dois
sistemas aufonomos. Esse agrupamento serd conseguido através da execugdo de um conjunto de emisséarios
graviticos, estagao elevatoria de aguas residuais e respetiva conduta elevatoria. Além disso prevé-se a construgéo
da ETAR de Papizios que resultara no agrupamento dos atuais sistemas autdnomos de Pinheiro e Papizios e tem
por objeto sujeitar as dguas residuais geradas nos varios lugares a servir a um grau de tratamento que permita
salvaguardar o meio ambiente envolvente, cumprindo a legislagéo aplichvel. Esta ETAR serd impiantada no

terreno da atual ETAR de Papizios que, por sua vez, sera desativada.

Prevé-se ainda em Carregal do Sal a restrufuragio integrada, através do agrupamento de sete sistemas
auténomos de Alvarelhos, Cabanas BS, Cabanas de Virdato, Cabriz, Gavido, P. | Sampaio e Relva. Esse
agrupamento sera consegulido através da execugo de um conjunto de emissarios graviticos, estagdes elevatbrias
de aguas residuais e respetiva conduta elevatoria. Nesse sentido ird proceder-se a construgéo da ETAR de Cabriz,
resultando assim no agrupamento dos atuais sistemas autonomos. Esta ETAR sera implantada no terreno da atual

ETAR de Cabriz que, por sua vez, sera desativada.
Sequidamente sistematiza-se a principais caracleristicas das ETAR a construir:

a) Beijos: 1155 hab. equi; 129,4 m3/dia; Lamas ativadas variante SBR.
b) Cabriz: 2615 hab. equi; 272 m3/dia; Lamas ativadas variante SBR.

(2]

)} Currelos: 6474 hab. equi; 725,1 m3/dia; Lamas ativadas variante SBR.
) Parada; 806 hab. equi; 90,27 m3fdia; Lamas ativadas variante MBBR.
) Papizios: 679 hab. equi; 76,05 m3/dia; Lamas ativadas variante MBBR.
f}  Sobral: 273 hab. equi; 30,58 m3/dia; Lamas ativadas variante MBBR,

(=3

a3)

Em Santa Comba Do prevé-se a remodelagio e ampliagic do sistema de drenagem de aguas residuais em
Nagosela. O referido investimento consistira na construgio a montante da ETAR exislente de uma nova ETAR
para uma populagdo de 430 habitantes equivalentes. Prevé-se a execugdo da rede de drenagem das localidades

de Nagosela,



Além disso, o municipio pretende executar no sistema de Pinheiro de Azere uma ETAR, 2 estagdes elevatorias de
aguas residuais, 1.221 m de condutas elevatorias, 12.155 m de redes de &guas residuais executando 2 ramais

domiciliarios, com ligagdo ao subsistema de Pinheiro de Azere e tratamento final na ETAR de Pinheiro de Azere.

O municipio de Santa Comba Do ira ainda remodelar e ampliar o sistema de drenagem de &guas residuais de S.
Joaninho, O referido investimento consistira na eliminagdo de 3 ETAR, constituidas por fossas sépticas seguidas
por pogos absorvenies, designadas por S. Joaninho-Entrada, S. Joaninho-Espinhe, S. Joaninho-Real. No local
das duas primeiras serdo executadas Estagdes Elevatorias de Aguas Residuais (EEAR) e respetivas condutas
elevatorias para ligago a rede existente. Prevé-se a execugo da rede de drenagem das localidades de Relvas e
Real e de emissario da Fossa existente de Real até a respetiva EEAR. Serfo construidas duas EEAR em Relvas

e em Real e respetivas condutas elevatorias para ligagfo a rede existente em S. Joaninho.

O municipio pretende ainda realizar a remodelagdo & ampliagdo do sistema de drenagem de aguas residuais de
Vila Pouca/Casal Bom/Pedraires. Nesse sentido ird proceder-se a eliminagéo da ETAR de Vila Pouca e das duas
ETAR de Casal Bom e Pedraires, constituidas por fossas sépticas/pogos absorvenies. No local da fossa séptica
de Pedraires serd executada uma EEAR e respetiva conduta elevatdria para ligagdo & rede exisiente do
Subsistema de Casal Maria. Serdo executados emissarios desde a Fossa existente em Casal Bom ¢ desde a
ETAR de Vila Pouca até & nova ETAR a construir entre as povoagdes de Vila Pouca e Casal Bom. Sera construida
uma nova ETAR para uma populagdo de 370 habitantes equivalentes junto ao ribeiro da fonte do salgueiro na sua
margem esquerda. Neste senfido esta operagéo compreende a execugdo de 1 ETAR, 1 estacdo elevatéria de
aguas residuais, 407 m de condutas elevatorias, 1008 m de redes de aguas residuais com ligag8o & nova ETAR

a construir entre 3s localidades de Vila Pouca e Casal Bom para tratamento secundario/biolégico.

Relativamente ao municipio de Tabua, prevé-se a remodelagio e ampliagao da ETAR e da rede de drenagem de

aguas residuais do subsistema de S. Sim3o para servir os aglomerados de S. Siméo, Remouco ¢ Fonte Arcada.

Além disso, prevé-se ainda a remodelag&o da ETAR do subsistermna de Touriz uma vez gue regista atuaimente um
incumprimento reiterado e documentado dos parametros de descarga dos seus efluentes que tem obstaculizado
a obtengo do respetivo Tflulo de Utilizagdo dos Recursos Hidricos para a Rejeigéo de Aguas Residuals em Meio

Hidrico.

O municipio de Tabua pretende executar o fecho da rede de drenagem de &guas residuais dos aglomerados de
Venda da Esperanga, Balocas e Valongo. Nesse sentido serdo construidos 6.236 m de coletores graviticos, uma

conduta elevatoria de extensdo de 1.511 me 5 EEAR,

Para as ETAR a construir;




Populagdo Caudal de
ETAR Subsistema | squivalentea di - ¢ Tipo de tratamanto
servlr imensionamento
P - Sisterna de Lamas Ativadas do tipo
*
S fmio | S Sméo ) 600hebeq | 7OSMIR | SBR (Sequencing Barch Reactor
ETAR de . .
Touriz Touriz/ | 600 hab. g, 768 miidia | terna delamas Ativadas do tipg
MidBas SBR [Sequencing Batcl Reactor)

Quanto ao municipio de Tondela, prevé-se o aproveitamento de coletores graviticos existentes, reabilitagéo e
ampliagéo da ETAR de Corveira, desalivagao da ETAR de Barreiro de Besteiros e construgéo de novos sistemas

elevatorios, garantido, desta forma, a ligagéo a rede afluente 4 ETAR de Corveira,

Além disso, o municipio pretende executar a reabilitagdo da ETAR da Zona Sul de Tondela (Molelos). Essa
operag&o ira garantir um tratamento adequado dos efiuentes, através de uma unidade de fratamento de aguas
residuais de nova geragéo, que é particularmente adequada a zonas sensiveis, como também o rigoroso

cumprimento das normas ambientais.

Finalmente, Tondela prevé o aproveitamento de coletores graviticos existentes, a reabilitagio e ampliagdo da
ETAR de Tondela (Norte), a desativagio da ETAR de Santa Maria, a ETAR da Quinta da Insua e a ETAR de
Parada de Gonta, bem como a construgio de novos sistemas elevatorios, garantido, desta forma, a ligacgo a rede
afluente a ETAR de Tondela. A implementago da operagdo ira permitir sujeitar as aguas residuais geradas, a um

grau de tratamento consentaneo com a legislagdo aplicavel,

Reabilitagio ETAR Sistema de Jamas ativadas em funcionamento cantinuo por
Zona Sul de Tondela 5.000 meio de um tanque de arejamento e de um tanque andxico
(Molelos)
Sistema de lamas ativadas com etapa de nitrificacio /
Requalificagéio do desnifrificacdo, desinfegdo do efluente tafado e
Sistema ETAR de 400 armazenamento de lamas para desidratacdo em oulra
Corveira instalagdo que serBo posleriormente utilizadas para
fertilizagdo de parques urbanos verdes municipais.
Sistema lamas Ativadas com stapa de
N nitrificagao/desnitrificagéo, desinfegdo do efluente tratado e
R$3t>ﬂ|taf;ao ETAR 6.592 armazenamento de lamas para desidratagio em outra
ondela (Norte) . H s . »
instalagdo que serdo posteriormente utilizadas para
fertilizag8o de parques urbanos verdes municipais.

Ainda em relagdo ao Municipio de Tondela, prevé-se a aquisicdo de infraestruturas {que numa fase inicial se
manterdo na esfera do Municipio) com o objetivo de permitir executar, nesta fase, o investimento previsto para a
reabilitagdo ETAR Zona Sul de Tondela (Moledos).
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CARACTERIZAGAO SUMARIA DOS PRINCIPAIS INVESTIMENTOS A PARA 0 QUINQUENIO 2020-2024

Prevé-se que 0 municipio de Carregal do Sal efetue a reestruturagéo de 4 sistemas auténomos de fratamento de
aguas residuais (sistemas de: Parada, Parada S&o Jo#o, Pévoa de Santo Amaro e Povoa das Forcadas) e a sua
conversdo, através da reunifo dos sistemas num dnico sistema de Parada, sera conseguida pela construgao de
um conjunto de novos emissarios graviticos, {rés novas estagdes elevatérias de aguas residuais (EEAR) e
respetivas condutas elevatorias, que permitirdo o encaminhamento dos efiuentes coletados até 4 nova ETAR de

Parada a construir no ferreno da atual ETAR que ser desativada.

Além disso, o municipio de Carregal do Saf realizara a restruturaggo integrada, afravés do agrupamento de dois
sisternas autonomos. Esse agrupamento sera conseguido através da execugic de um conjunto de emissarios
graviticos, estag8o elevatoria de aguas residuais e respetiva conduta elevatoria. Além disso prevé-se a construgio
da ETAR de Papizios que resultard no agrupamento dos atuais sistemas auténomos de Pinheiro e Papizios e tem
por objeto sujeitar as aguas residuais geradas nos vérios lugares a servir a um grau de tratamento que permita
salvaguardar o meio ambiente envolvente, cumprindo a legislagio aplicavel. Esta ETAR sera implantada no

terreno da atual ETAR de Papizios que, por sua vez, sera desativada.

Prevé-se ainda em Carregal do Sal a resfruturagéo integrada, através do agrupamentc de sete sistemas
auténomos de Alvarethos, Cabanas BS, Cabanas de Viriato, Cabriz, Gavido, P. |, Sampaio e Relva. Esse
agrupamento sera conseguido através da execugdo de um conjunto de emissarios graviticos, estagdes elevatorias
de &guas residuais e respetiva conduta elevatéria. Nesse sentido ira proceder-se 4 construgdo da ETAR de Cabriz,
resultando assim no agrupamento dos atuais sistemas autbnomos. Esta ETAR sera implantada no terreno da atual

ETAR de Cahriz que, por sua vez, serd desativada.
Seguidamente sistematiza-se a principais caracleristicas das ETAR a construir;

a) Beijds: 11585 hab. equi; 129,4 m3/dia; Lamas ativadas variante SBR.
) Cabriz; 2615 hab. equi; 272 m3/dia; Lamas ativadas variante SBR.

(=3

o

) Currelos: 6474 hab. equi; 725,1 m3/dia; Lamas ativadas variante SBR.
} Parada: 806 hab. equi; 90,27 m3/dia; Lamas ativadas variante MBBR.
}  Papizios: 679 hab. equi; 76,05 m3/dia; Lamas ativadas variante MBBR.

o,

e
f}  Sobral: 273 hab. equi; 30,58 m3/dia; Lamas ativadas variante MBBR.

Em Santa Comba Déo prevé-se a remodelaco e ampliagio do sistema de drenagem de aguas residuais em
Nagosela. O referido investimento consistira na construgdo a montante da ETAR existente de uma nova ETAR
para uma populagio de 430 habitantes equivalentes. Prevé-se a execugio da rede de drenagem das localidades

de Nagosela.



Além disso, o municipio pretende executar no sistema de Pinheiro de Azere uma ETAR, 2 estagies elevatérias de
aguas residuais, 1.221 m de condutas elevatérias, 12,155 m de redes de aguas residuais executando 2 ramais

domiciliarios, com ligagao ao subsistema de Pinheiro de Azere e tratamento final na ETAR de Pinheiro de Azere.

O municipio de Santa Comba D&o ird ainda remodelar e ampliar o sistema de drenagem de &guas residuais de S.
Joaninho. O referido investimento consistira na eliminagdo de 3 ETAR, constituidas por fossas sépticas seguidas
por pogos absorventes, designadas por S, Joaninho-Entrada, S. Joaninho-Espinhe, S. Joaninhio-Real. No lecal
das duas primeiras serdo executadas Estagtes Elevatorias de Aguas Residuais {(EEAR) e respetivas condutas
elevatorias para ligagio a rede existente. Prevé-se a execugdo da rede de drenagem das localidades de Relvas e
Real e de emissario da Fossa existente de Real até a respetiva EEAR. Serfo construidas duas EEAR em Relvas

e em Real e respetivas condutas elevatérias para ligagéo a rede existente em S. Joaninho.

O municipio pretende ainda realizar a remodeiagéo e ampliag3o do sistema de drenagem de 4guas residuais de
Vila PoucafCasal Bom/Pedraires. Nesse sentido ird proceder-se & eliminagdo da ETAR de Vila Pouca e das duas
ETAR de Casal Bom e Pedraires, constituidas por fossas septicas/pogos absorventes. No local da fossa séptica
de Pedraires sera executada uma EEAR e respetiva conduta elevatdria para ligagao & rede existente do
Subsistema de Casal Maria. Serdo executados emissarios desde a Fossa existente em Casal Bom e desde a
ETAR de Vila Pouca ate a nova ETAR a construir entre as povoac@es de Vila Pouca e Casal Bom. Sera construida
uma nova ETAR para uma poputagio de 370 habitantes equivalentes junto ao ribeiro da fonte do salgueiro na sua
margem esquerda. Neste senfido esta operagdo compreende a execugdo de 1 ETAR, 1 estago elevatbria de
aguas residuais, 407 m de condutas elevatorias, 1008 m de redes de aguas residuais com ligagho a nova ETAR

a construir entre as localidades de Vila Fouca e Casal Bom para tratamento secundariofbiolégico.

Relativamente ao municipio de Tabua, prevé-se a remodelagio e ampliagéo da ETAR e da rede de drenagem de

aguas residuais do subsistema de S. Sim&o para servir os aglomerados de S. SimAo, Remouco e Fonte Arcada.

Além disso, prevé-se ainda a remodelacae da ETAR do subsistema de Touriz wma vez que regista alualmente um
incumprimento reiterado e documentado dos pardmetros de descarga dos seus efluentes que tem obstaculizado
a obtencgo do respetivo Titulo de Utilizagao dos Recursos Hidricas para a Rejeigao de Aguas Residuais em Meio

Hidrico.

0 municlpio de Tabua pretende executar o fecho da rede de drenagem de Aguas residuais dos aglomerados da
Venda da Esperanga, Balocas e Valongo. Nesse sentido serdo construidos 6.236 m de coletores graviticos, uma

conduta elevaloria de extensio de 1.511 me 5 EEAR.

Para as ETAR a construir;




Populagia Caudal de
ETAR Subzistema | equivalente a dimensienamento Tipa de tratamento
setvlr
5. Simdo 5 Simdo | 600 hab. eq. 76,8 m¥dia gg&egsqi e Lart “;‘SB Pivadlas do fipo
Touriz Touriz/ | 600 hab. 2q. 76,8 n/dia gg;fm:qcﬁ};f}?;;Z;g:;a,!g;;fi?ﬁp[m
Middes e i :

Quanto ao municipio de Tondela, prevé-se o aproveitamento de colefores graviticos existentes, reabilitagéo e
ampliacio da ETAR de Corveira, desativagio da ETAR de Barreiro de Besteiros e construgdo de novos sistemas

elevatbrios, garantido, desta forma, a ligagdo a rede afluente 2 ETAR de Corveira.

Além disso, o municipio prelende executar a reabilitagdo da ETAR da Zona Sul de Tondeta (Molelos). Essa
operagdo ira garantir um tratamento adequado dos efluentes, através de uma unidade de tratamento de aguas
residuais de nova geragdo, que € particularmente adequada a zonas sensiveis, como também o rigoroso

cumprimento das normas ambientais.

Finaimente, Tondela prevé o aproveitamento de coletores graviticos existentes, a reabilitagio e ampliagio da
ETAR de Tondela (Norte}, a desativagio da ETAR de Santa Maria, a ETAR da Quinta da insua e a ETAR de
Parada de Gonta, bem como a construgdo de novos sistemas elevatérios, garantido, desta forma, a ligagdo 4 rede
afluente a ETAR de Tondela. A implementac&c da operagao ird permitir sujeitar as aguas residuais geradas, a um

grau de tratamento consentaneo com a legisiagdo aplicavel.

Reabilitagao ETAR o Sislema de lamas afivadas em funcionamento continuo por

Zona Sul de Tondela 5.000 meio de um tanque de arejamento e de um tanque andxico
(Molelos)
Sistema de lamas ativadas com etapa de nilrificacio /
Requalificagdo do desnitrificagBo, desinfecdo do  efluente tratado e
Sistema ETAR de 400 armazenamento de lamas para desidrataciio em ouira
Corveira instalagio que serdo posteriomente ulilizadas para

fertilizag8o de parques urbanos verdas municipais.
Sistema  lamas  Ativadas  com  efapa de
nitrificagfo/desnitrificagio, desinfegao do efiuente tratado e
6.592 armazenamento de lamas para desidraiagio em outra
instalago que serdo posteriormente utilizadas para
fertiizac3o de parques urbanos verdes municipais.

Reabilitagdo ETAR
Tondela (Norte)

Ainda em relagfo ao Municipio de Tondela, prevé-se a aguisicdo de infraestrufuras {que numa fase inicial se
manter&o na esfera do Municipio) com o objetivo de permitir executar, nesta fase, o investimento previsto para a
reabilitag@o ETAR Zona Sul de Tondela (Moledos).
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ANEXO - TARIFARIO DOS SERVIGOS E SUA TRAJETORIA DE EVOLUGAO TEMPORAL

1. O presenie anexo define os indices de atualizagdo tarifaria a aplicar aos servigos de saneamento de aguas
residirais prestados aos utitizadores finais no quinguénio.

2. A entidade gestora tem o direito a rever anualmente o tarifario aplicado ac servigo de saneamento de aguas
residuais de acordo com a seguinte expressao:

Tswr. Qs £ T8, Qsy. [ATSW
Em que:
Tswq = tarifario a aplicar no ano t+1 ao servigo de saneamento
Ts, = tarifario de saneamento em vigor no ano t (ano em curso)

Qs: = quantidades relativas ao service de saneamento apuradas no periodo complete de 12 meses findo
no més de Junho do ano't

|ATsw1 = [ndice de atualizagéo tarifaria do servige de saneamento a aplicar refativamente ao ano t+1

3. O indice de atuatizaco tarifaria do setvigo de saneamento de aguas residuais (1ATsws) @ apurado de acordo

com a seguinte expressao:

[ATst1= (1 £ 1Gsp). (1 + HPCy)

Em gue:

IHPC, = Variag&o (%) do indice harmonizado de pregos no consumidor (M12,12) apurada entre Junho do

ano em curso (t) e Junho do ano anterior (t-1), {al como publicada pelo Banco de Portugal.

|Gs.1 = Indice (%) de evolugdo real de pregos do servigo de saneamento de acordo com a seguinte tabela:

Plivps . PapRl onrs BOTVLEE o006 | 2027 | 2028 | 2020 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 1 2035
100 00 [ o0 [ 00 F o0 | 50 00 1 00 | 09 0,0

4. A aplicagdo do previsto nos nimeros 2 a 3, ao infroduzir um desfasamento nas varidveis utiizadas permite que
a proposta de alualizag8o tarifaria para o exercicio seguinte possa ser preparada no 3.° trimestre do exercicio em
curso com base em dados reais. Tal evita que ocorram desvios sistematicos ao longo do tempo em resultado de

diferengas entre taxas de evolugao previstas e as taxas efetivamente verificadas.




5. O disposto no presente Anexo toma como ponte de partida o farifario sugerido para 2021,

Saneamento de dguas residuais

Tarifa Fixa €/ 30 dias
Utilizndares finals domésticas
Domésticos 2,0000
Families numerasqs 2,0000
Social 04,0000

Utitizodores fingis nifo domésticas

Estaldio tnice 4,0000

Tarifa Varidvel €/m?

Utilizadares finois demésticos

Domésticas
Até 5m? 0,1500
50 15mi 0,2750
16a25m’ 3,5000
fidais de 25 m? 1,0000
Fomilios rumerosas
12 Esealdo 0,1500
22 Escaliio 0,2750
3¢ Escalio 80,5000
4% Escoltio 1,0000
Soclal
Atd 15 m? 01500
16025 m? 04,5000
Mals de 25 m? 1,0000
Witizadores fineis niio deaésticos 0,5000
ISEL 0,2750
Autarquia 40,5000

Nota: Esclarece-se que em confraparlida do pagamento das tarifas de disponibilidade e variavel do servigo de saneamente de aguas

residuafs, os utilizadores que dispdem: de fossa séptica particular Em o direito até 1 impeza anual.

Tarifario Social

Seré aplicado na vertente de consumo doméstico de saneamento e corresponde & faturagio ao 1° escaldo da tarifa variavel
e isengéo das tarifas fixas.

Tarifario Familias Numerosas

Seré aplicade em fungéio do volume dos escaldes da tarifa variavel adaptado ao agregado familiar, acrescendo 2 m3 por
membro acima de 4.



Servicos Auxiliares (valores em €):

Ramais de Ligagao:
Execugio de ramais inferior a 20 metros: 0,00 €
Execucao de ramais superior a 20 metros: sob orgamento
Reatizaggo de vistorias ou ensaios de sistemas prediais e domiciliarios de saneamento a pedido do uiilizador:
At 4 dispositivos; 50,00 €
Entre 5 e 20 dispositivos: 75,00 €
Acima dos 20 dispositivos {por unidade adicional); 5,00 €
Suspensdo e refnicio da ligagdo por incumprimento do utilizador:
Por incumprimento das abrigagdes dos utilizadores; 40,00 €
A pedido do utilizador (por deslocagéo): 25,00 €
instalagao do medidor de caudal e sua substituicio: sob orgamento
Verificagdo exiracrdinaria de medidor de caudal a pedido do utilizador; 80,00 €
Leitura exiraordinéria de caudais rejeitados por solicitagio do utilizador; 15,00 €
Andlise de projetos de sistemas prediais & domiciliarios de saneamento: 65,00 €
Analise dos projetos dos sistemas plblicos de saneamento integrados em operagfes de loteamento; 75,00 €
Desobstrug8o de sistermas prediais e domiciliarios de saneamento: 35,00 €
Deslocagao ao local de consumo por motivo imputivel ao ulilizador: 25,00 €

Tarifa de limpeza de fossas (para seivigos adicicnais); 45,00 £
Aviso de Corte: 3,00 €

Custos Administrativos — Cobrangas Coercivas: 50,00 €

Outros servigos a pedido do utilizador; sob orgamento

Aos valores apresentados acresce VA, nos termos legais,
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