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Parecer sobre a criagiio da Associaclo Intermunicipal para a gesto do servico de recolha
tratamento de dguas residuais do Planalto Beirdo e sobre o astudo de racionalidade econdmico-
financeira do projeto de agregagéo
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Ex.™ Senhor, M gl

Junto se envia o parecer desta Entidade Reguladora sobre a criagio da Associacio Intermunicipal

para a gestio do serv

ico de recolha e tratamento de dguas residuais do Planalto Beirdio e sobre o

estudo de racionalidade econdmice-financeira do projeto de agregagio.

Em cumprimento do n? 8 do artigo 282 do Regulamento de Procedimentos Regulatérios

{Regulamento n? 446/2018, publicado em Diario da Republica, 22 série, n2 140, de 23 de julho

2018), o parecer sera cbjeto de publicagdo no sftio da internet desta entidade reguladora.

Assim, solicita-se A entidade gestora que, caso considere existirem infarmagdes confidenciais no

referido parecer, informe a ERSAR dessa situagdo nos termos previstos pelo n2 4 do artige 512 do

referido regulamento.

Com os melhores cumprimentos,

Anexo: 1-000772/2020
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ENFIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS DE AGUAS E RESIDUOS

Parecer sobre a criag3o da Associagio Intermunicipal para a gestfio do servigo de recolha e
tratamento de dguas residuais do Planalto BeirSo e sobre o estudo de racionalidade

econdmico-financelra do projeto de agregacdo

Processo 26370
Informag&o -000772/2020
Entidade titular Associagdo dos Municipios da Regifio do Planalto Beirdo
Entidade gestora AIMAR- Associagio Intermunicipal de Aguas Residuais
Servigo(s) Saneamento de Aguas Residuais
Data da decis3o 2020-08-06

1. Opedido

Por email datado de 13 de julho de 2020 foram remetidos para parecer da ERSAR os Estatutos da
AIMAR - Associagdo de Municipios para o Sistema intermunicipal de Aguas Residuais de Carregal
do Sal, Santa Comba Ddo, Tébua e Tondela acompanhados do Fstudo de racionalidade e
viabilidade econdmico-financeira do proieto de agregacio intermunicipal dos sistemas de

saneamento.

Foi posteriormente remetido em 14 de julho, o ficheire com o modelo financeiro em formato
editdvel para complemento da andlise, tendo sido referido a verificagio dos mesmos
pressupostos gue foram objeto de parecer da ERSAR na informagio 1-001864/2019 de 28 de

novembro de 2019.

Naqguele parecer a ERSAR teve como base de apreciagio o modelo de gestio delegada
apresentado para a prestagdo do servico de saneamente de dguas reslduals, mediante a
celebragdo do contrato de gestdo delegada com a empresa EIMAR ~ Empresa intermunicipal de
Aguas Residuais a ser inicialmente constituida por 5 municipios, Municipio de Carregal do Sal,
Mortagua, Santa Comba D3o, Tabua e Tondela, e posteriormente alterada com a exclusdo do

Municipio de Martdgua.

Posteriormente e na sequéncia de uma reunifo recentemente ocorrida na ERSAR, a 10 de julho

de 2020, os Municipios de Carregal do Sal, Santa Comba Do, Tdbua e Tondela, reformularam o
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modelo de gestdo delegada da prestacio do servigo de saneamento de dguas residuais, para o

modelo de gestio direta, através da criagio dos servigos intermunicipalizados.

No entanto, em concordéncia com a AIMAR a presente analise e apreciagdo pela ERSAR assenta
nos pressupostos subjacentes do modelo de gestdo delegada inicialmente previsto e nos anexos
que Integravam o contrato de gestdo delegada, uma vez que estes documentos ndo foram agora

remetidos com o presente pedido de andlise.

Neste seguimento, reproduzem-se no presente documento as recomendagdes e os comentdrios
apresentados no parecer constante da informag3o referida 1-001864/2019 relativamente aos

aspetos aplicdveis ao modelo atuaimente pretendido de gestdo direta.

Mos termos da alinea f} do n.2 1 do artigo 242 da Lei n.? 10/2014, de 6 de margo, que aprova os
Estatutos da ERSAR e do artigo 152 do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, do regime
juridico dos servicos municipais de abastecimento publico de dgua, de saneamento de dguas
residuais e de gestio de residuos urbanos, a ERSAR emite o presente parecer no dmbito da
constituicio do sistema intermunicipal constituido pela agregagdo dos Municipios de Carregal do

Sal, Santa Comba D3o, Tabua e Tondela.

2. Quadro legal aplicavel

De acordo com o n.2 1 do artigo 142.2 do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto edon.25
do artigo 82 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, os servicos de abastecimento de 4gua, de
san'eamento de dguas residuais e de gestio de residuos urbanos, podem ser prestados
diretamente por uma associacio de Municipios, através da constituicio de servigos
intermunicipalizados, devendo ser precedida de um estudo que fundamente a racionalidade
econdmica e financelra acrescentada, decorrente da integracio territorial dos sisternas

municipais.

Este estudo deve incluir a justificac3o das necessidades que se pretende satisfazer com a criagdo
dos servigos intermunicipalizados, demonstrar a existéncia de procura atual ou futura, avaliar os
efeitos no desenvolvimento da atividade sobre as contas, atender 3 estrutura organizacicnal e de
recursos humanos programada, assim como ponderar o beneficio social resultante para o

conjunto de cidaddos.
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3. Andlise

A AIMAR - Associagdo de Municipios para o Sistema Intermunicipal de Aguas Residuais de Carregal
do Sal, Santa Comba D&o, Tabua e Tondela, adiante designada por AIMAR, é nos termos do
modelo apresentado a entidade titular do sistema intermunicipal de saneamento de dguas
residuais e a entidade gestora do servico que inclui a recotha, a drenagem, a elevagio, o
tratamento e a rejeicdo de dguas residuais urbanas, bem como a recolha e, o transporte e o
destino final de lamas provenientes das fossas séticas existentes na area de intervencio

geografica.

A prestacdo do servigo sendo atualmente efetuado diretamente pelos servigos municipais de
cada municiplo, de acordo com a alinea a) do n.2 1 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 194/2009, de
20 de agosto, passard a ser prestado pelo servigo intermunicipalizado, de acordo com o n2 1 do

artigo 69 do Decreto-Lei n.2 194/2009 de 20 de agosto, mantendo-se o modelo de gestio direta.

Esta, no entanto, perspetivado para o futuro a evolugio do presente modelo de gestiio direta
para 0 modelo de gestdo delegada, conforme descrito nas conclusBes finais do estudo de
racionalidade e viabilidade econémico-financeira anexc ao projeto de agregagdo intermunicipal

dos sistemas de saneamento.

3.1. Proposta de estatutos da AIMAR
De acordo com o n. 21 do artigo 32 dos seus Estatutos, a AIMAR reveste a natureza juridica de

associagdo de municipios com fins especificos, constitufda ao abrigo do regime juridico das

autarquias locais, aprovado pela Lei n.? 75/2013, de 12 de setembro.

S#o atribuldas a nova entidade gestora as competéncias no &mbito da atividade de saneamento
de dguas residuais que inclui a recolha, a drenagem, a elevagdo, o tratamento e a rejeicio de
dguas residuais urbanas através de redes fixas, bem como a recolha, o transporte e o destino final
de lamas de fossas sépticas individuais da drea territorial dos concelhos de Carregal do Sal, Santa

Comba Do, Tabua e Tondela, na alinea a) do n? 2 do artigo 32 dos Estatutos,

E determinado no n.2 4 do artigo 32 das Estatutos, gue no exercicio desta atividade sdo cumpridos
os objetivos, as opg&es estratégicas, o plano de investimentos e a trajetdria tarifaria constante
do estudo de racionalidade econdmico-financeira, aprovado pelos drgdos competentes dos

municipios associados, 0 qual consta do anexo | ao contrato constitutivo da Associagdo.
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No entanto, apesar de referenciado nos Estatutos nio foi remetido & ERSAR cépia do contrato
constitutivo da Associagio outorgado pelos presidentes das respetivas Cmara Municipais, assim
como as cdplas das atas com as deliberagBes dos presidentes das Cdmaras Municipais dos

Municipios associados sobre a constituicdo da AIMAR.

De acordo com o que dispde o n? 1 e 2 do artigo 1082 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, a
competéncia para a constituigio de uma associagdo de fins especfficos, pertence aos drgdos
executivos colegiais dos municipios, ficando a eficacia do acordo constitutivo, que define os seus
estatutos, dependente da aprovacio pelos respetivos drgdos deliberativos. A inexisténcia desta
formalizagdo comina com os efeitos previstos no regime de invalidade, constante da alinea g} do
n.2 2 do artigo 1612 do Codigo de Procedimento Administrative, sendo nulos os atos que caregam

em absoluto de forma legal.

Sem prejuizo da obrigagdo de comunicacio ,pelo Municipio de Tondela, sobre a canstituigdo da
AIMAR ao membro do Governo que tutela as autarquias locais, por efeito da localizagdo da sede
nesta circunscrigdo territorial, conforme decorre do n.2 2 do artigo 1082 da Lei n.2 75/2013 de 12
de setembro, deve também ser sujeita a visto prévio do Tribunal de Contas par efeite da aplicagéo
das disposigdes constantes no artigo 602 e n.2 2 do artigo 562 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto,
e alinea f) do artigo 1109 da Lei n.2 75/2013 de 12 de setembro.

No que respeita & fixagio das tarifas do servico, cumpre referir o artigo 212 da Lei n.2 73/2013 do
regime financeiro das autarguias locais e das entidades intermunicipais, conjugade com a alinea
e) do n.2 1 do artigo 332 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, constitui uma atribuigdo da
Cimara Municipal fixar a respetiva tarifa do servigo, engquanto orgdo colegial executivo e
representativa do Municipio, constituindo-se como matéria indelegavel no Presidente da

Camara, conforme estipula o n.2 1 do artigo 34.2 da Lei n.2 75/2013 de 12 de setembro.

Em coeréncia com o guadro legal em vigor, reitera-se o que se recomendou no parecer emitido
pela ERSAR (-001864/2019) relativamente a competéncia para fixar a tarifa do servico. Neste
seguimento, sugere-se a eliminagdo expressa da alinea m} do artigo 132 dos Estatutos da AIMAR
que estabelece a competéncia da Assembleia intermunicipal da AIMAR de fixar anualmente, sob
proposta da Diregdo, as tarifas e os pregos dos servicos a prestar e da alinea h) do n.? 1 do artigo

172 e que atribui competéncia a diregdo da AIMAR de propor a fixa¢do da tarifa do servigo.
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No dmbito da revisdo anual do tarifario dos servigos prestados diretamente, recomenda-se uma
andlise cuidada do quadro legal que rege esta matéria, designadamente e para além de outras,
as disposi¢bes constantes no artigo 112-A do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto e do
artigo 28.2 do Regulamento dos Procedimentos Regulatdrios, emitido pela ERSAR, Regulamento

n.2 446/2018 publicado em 23 de jutho na Il série do Didrio da Republica.

Finalmente e de acordo com o quadro legal vigente, recomenda-se igualmente a eliminagio

expressa do n? 5 do artigo 32 dos Estatutos que prevé:

"A aprovagio de tarifas inferiores ds constantes do estudo referido no numero anterior, bem como
madificacBes do universo de investimentos, que ndo excedam uma margem de 20% do plano
constante do citado anexo |, podem ser deliberadas pela assembleia intermunicipal, sob propostas

da direciio, ndo carecendo de aprovacio nos érgdos autdrguicos competentes.”

Adicionalmente da-se nota do poder de atuacio desta entidade reguladora em caso de
desconformidade das tarifas que sdo sujeitas a parecer, sendo atestada a sua conformidade com

as disposigBes legais e regulamentares em vigor.

Devemn ainda ser atendidos e clarificados os seguintes aspetos na prossecucio da atividade da

entidade gestora:

e OsEstatutos da AIMAR, naalinea a) don.2 1 do artigo 239 e no n.2 1 do artigo 62, preveem
o pagamento de guotas anuais e de contribuigdes dos municipios associados, sendo que
esses financiamentos ndo se encontram previstos ho estudo econdmico-financeiro da
agregacdo. Questiona-se o destino das verbas provenientes destas guotas uma vez que,
tendo em consideracdo as projegBes apresentadas, as tarifas a praticar serdo suficientes

para cobrir os custos da prestagdo do servigo,

» A obrigacio de elaboragdo por parte da entidade gestora e respetiva submissdo a
entidade titular de um regulamento de servico comum para os municipios integrantes
que deve atender aos principios e regras definidas no regulamento das relacBes
comerciais’ e aos procedimentos constantes do Regulamento dos Procedimentos

Regulatdrios?,

1Regulamento n.¢ 594/2018 publicado no Didrio da Repiblica, 2.2 série —n.2 170 de 4 de setembro de 2018
2 Regulamento 446/2018, publicado no Didric da Repdblica, 2.2 série — n.? 140 de 23 de julho de 2018
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3.2. Pressupostos da agregagdio
3.2.1.0bjetivos Estratégicos (Anexo 1)
Verifica-se que os indicadores de desempenho selecionados permitem avaliar as varias
perspetivas da entidade gestora, ou seja, se os servigos prestados aos utilizadores sdo adeguados

e sustentdveis, correspondendo a praticas ambientalmente corretas.

Os Indicadores selecionados sdo, na sua maioria, baseados no sistema de indicadores utilizados
pela entidade reguladora para avaliaciio da qualidade do servigo prestado aos utilizadores finais

{AQS), e sdo os seguintes:

= Acessibilidade fisica do servigo - ARO1b

e Acessibilidade econdmica do servigo ~ ARO2

= Resposta a reclamacBes escritas ~ ARO4

u  Ades3a ao servico — ARCBb

s Reabilitacio de coletores — ARO7b

s (Ocorréncia de colapsos estruturais em coletores — ARD9

= Fficiéncia energética de instalagdes elevatérias — AR10

»  Cumprimento da licenga de descarga — AR13

= Encaminhamento adequado de lamas do tratamento - AR14
530 incluldos no anexo |l objetivos estratégicos que, historicamente, apresentam avaliagdo
mediana/insatisfatéria e, em alguns casos, auséncia de resposta {NR}, como sugerido no nosso
oficio com a ref.2 0-010772/2018, bem como o indicador "Eficiéncia energética de Instalagbes
elevatdrias” que continua a apresentar, para trés dos 4 municipics, o "valor NR" em 2018, de
acorda com o sistema de avaliacio da qualidade do servigo prestado aos utilizadores finais. A
introdugdo deste indicador induz a entidade gestora a obter os dados necessarios para o cdlculo
do mesmo e, consequentemente, a fazer uma melhor gestdo das instalagdes elevatérias no que

se refere 4 sua sustentabilidade infraestrutural e ambiental.

De um modo geral, a selecio dos indicadores de desempenho para monitorizagio/avaliagio da
gestdo do servigo val ao encontro das principais necessidades de melhoria nos servigos prestados

pelos quatro municiplos e do plano de investimentos definido para a agregagdo.

Analisando as metfas estabelecidas para o cumprimento dos objetivos, considera-se que os

mesmos se adequar aos investimentos propostos.
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Em termos genéricos, recomenda-se gue a monitorizacdo seja conseguida ndo s através da
verificacdo do cumprimento das metas para o sistema agregado, mas também através do alcance
das mesrmas por municipig, j4 que na grande maioria dos casos o ponto de partida do valor dos
objetivos estratégicos difere de municipio para municipio. A introdugdo de objetivos, e metas,
por municipio, conduz a melhores opgdes de investimentos futuros, na medida em que serdo

mais ajustadas as necessidades dos municipios e respetivas populaces.

Ainda sobre esta matéria, considera-se que deverd ser mantido o reporte da informacio
resultante da monitorizagio dos objetivos e metas definidos para o sistema, devendo ser indicada

a data de envio dos respetivos relatdrios aos municipios.

3.2.2.iniciativas estratégicas (Anexo lll)
Sobre as iniciativas estratégicas a desenvolver e que constam do anexo em analise, considera-se
que as mesmas estdo em linha com os objetivos estratégicos definidos. }4 sobre a
compatibilizacdo das metas anuais estipuladas para os objetivos estratégicos e as definidas para
a implementaciio das iniciativas estratégicas, a ERSAR ndo pode pronunciar-se acerca da
razoabilidade da integrag8o/articulagiio, na medida em que estas dltimas apenas apresentam o

ano de conclusio.

Da-se nota que a implementacio e monitorizagio das iniciativas estratégicas deve ser realizada
com periodicidade anual, na medida em que arientam estrategicamente os investimentos de
reabilitagdo {remodelacio e renovagio) de infraestruturas, bem como de substitulcdo de

equipamentos.

3.2.3. Plano de investimentos (Anexo |V)
Como panto prévio importa destacar que no ponto VI deste anexo € assumido que o plano de
investimentos contempla os montantes necessdrios para uma boa conservacdo e reabllitagio das
infraestruturas existentes "(...) embore ndo seja ainda possivel antever quais as intervencdes
concretas a que estes montantes estarfio afetos no future”, o que evidencla um significativo grau
de incerteza associado ao projete de agregacio em andlise e as necessidades de investimentos
nos sistemas de abastecimento de dgua e de saneamento de dguas residuais a gerir pela futura

entidade gestora.

Importa também referir que os valores do plano de investimento apresentados no modelo

financeiro da gest8o por via da associaciio intermunicipal apresentam um ligeiro aumento face
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ao anteriormente considerado no Anexo 1V do contrate de gestdo de delegada, situagdo que tem
origem num acréscimo de investimentc nos municipios de Tabua e Tondela e que pela sua

reduzida expressividade nio prejudica as consideracBes gue se apresentam em seguida.

Este anexo constitui uma parte do plano de investimentos do modelo econdmico-financeiro?
construfdo para um perfodo de 30 anos {até 2050 inclusive), no valor total de 39,15 milhdes de

edros, a pre¢os correntes,

O valor total dos investimentos a realizar nos primeiros 15 anos do contrato ascende a cerca de
23,6 mithdes de euros, a pregos correntes (22,0 milhBes de euros a pregos constantes de 2019},
cabendo 22,3 mithBes de euros ao servico de saneamento de dguas residuais (94% do valor total)
e 1,3 milthdes de euros a investimentos camuns (6% do valor total). A desagregacdo dos valores

de investimento é apresentada nos quadros seguintes,

Quadro 1- Valores de investimento da AIMAR, por municipio, nos trés primeiros guinquénios e percentagem por
municipio face ao valor total dos 15 anos

. . saneamento de 4guas residuals
Munlciplos 18 Quinguénio 15 anos %
Carregal do Sal 3.985.565 | 6.868.490 29%
Santa Comba D3a 2143320 | 3.670.877 16%
Tébua 2.217.124 |  3.407.336 14%
Tondela 4532334 | 8.350.039 35%
Investimentos comuns 623.125 1.302.232 6%
T towl| | 13conse | zasosora || o

fvalores em euros, pregos correntes)

3 folha "Inv_Map" do modelo excel do cendrio da agregacdo.
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Quadro 2 - Valores do investimento da AIMAR, por municipio e por tipo de investimentos, nos trés primeiros
quinguénios e percentagem face ag valor total dos 15 anos

e | Lequinquénio | - 15an0s

Carregal do Sal 3.985.565 5.868.490
invest. nas infraestruturas 3.852.865 6.438.831 27%
outros investimentos 132.700 429.659 2%

$anta Comba D3o 2,143,320 3.670.877
invest, nas infraestruturas 2.037.160 3.327.150 14%
outros investimentos 106.160 343.727 1%

Tabua 2.217.124 3.4007.336
invest. nas infraestruturas 2.057.885 2 891,745 12%
autros investimentos 159.240 515.591 2%

Tondela 4.532.334 8.350.039
invest. nas infraestruturas 4081154 6.889.199 28%
outros investimentos 451,180 1.460.840 6%
Total - invest. nas Infraestruturas 12.029.063 19.546.925 83%
Total - outros investimentos 849.279 2.749.817 12%

Investimentos comuns 623.125 1.302.232

Mota: eptende-se por “investimertos nas infraestruturas” o valor total de Investimento que
corresponde &s rubricas do Plana de Investimentos onde é possivel identificar as intervengBes maois

especificas previstas, nomeadamente reabilitaglio de coletores, ampliagdo de redes, constructio e

remodelacdo de FTAR,

{valores em euros, precos correntes)

Nos documentos remetidos a ERSAR no dmbito da constituicdo da FIMAR e com base nos

posteriores esclarecimentos prestados®, s3c descritas de forma considerada suficiente as

intervengBes a realizar por municipio e caracterizadas as ETAR & construir, sendo especificado,

para cada uma das infraestruturas de tratamento, a populacio equivalente a servir, o caudal de

dimensionamento, o tipo de tratamento e o valor do investimento.

E possivel, desta forma, afirmar com alguma certeza que os investimentos, na sua maioria, visam

a restruturacdo dos sistemas autdnomos existentes de tratamento para sistemas integrados,

4 Documento "Resposta & ERSAR_112019" remetido & ERSAR por e-mail de 19 de novembro.
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permitindo a otimizacdo da gestdo e exploragdo dos sistemas de drenagem e tratamento e,
consequentemente, melhorar as caracteristicas das dguas residuais rejeitadas ne meio hidrico,
que até & data apresentavam um desempenho insatisfatério, conforme os dados da avaliagdo da
gualidade do servigo prestado aos utilizadores finais. Pretendem, igualmente, aumentar a
acessibilidade fisica ao servico através de redes fixas e garantir a reabilitagdo dos coletores que

tem sido descurada pelos municipios nos Gitimos anoes.

Assim, tendo em conta os planos de investimentos definidos para os concelhos de Carregal do Sal
e Santa Comba Do, é expectdvel que sejam obtidas melhorias na qualidade do servico de
saneamento de aguas residuais dos dois municipios, nomeadamente nos indicadores
'Reabilitagdo de coletores' e 'Georrénciz de inundagdes', que na Ultima Avaliagdo da Qualidade
do Servigo validada (AQS2018) apresentavam resultados insatisfatérios. Recomenda-se ainda que
seja garantido o cumprimento das licengas de descarga a serem emitidas para as novas ETAR, de
forma a também ocorrer uma melhoria do indicador 'Cumprimento da licenga de descarga’,

igualmente com a Gltima avaliagdo insatisfatdria,

Relativamente ao plano de investimentos definido para o concelho de Tabua, € expectavel que
sejam obtidas melhorias no indicador Ocorréncia de inundacBes, que na AQS2018 apresentava
resultado insatisfatdrio. N3o se prevé, no entanto, a realizagio de investimentos que contribuam
para a melhoria dos resultados dos indicadores Adesdo ao servigo e Controlo de descargas de
emergéncia, igualmente com a dltima avaliagio insatisfatoria, pelo que se recomenda a

reavaliagdo do plano de investimentos.

No que diz respeito ao plana de investimentos definido para o concelho de Tondela, € expectavel
que sejam obtidas melhorias nos indicadores Reabilitagdo de coletores e Ocorréncia de
inundacdes, que na AQS2018 apresentavam resultados insatisfatérios. Deverd tambem ser
garantido o cumprimento das licengas de descarga a serem emitidas para as ETAR reabilitadas e
ampliadas, de forma a também ocorrer uma melhoria do indicador Cumprimento da licenga de
descarga, igualmente com a Ultima avaliagio insatisfatdria. Ndo se prevé, no entanto, a realizagdo
de investimentos que contribuam para a melheria do resultado do indicador Adesdo ao servico,
também com resultados insatisfatérios, pelo que se recomenda a reavaliagdo do plano de

investimentos.

Assim, e dado o detathe apresentado sobre as necessidade de investimento, recomenda-se que

seja integrado no presente anexo uma memdria descritiva que englobe néo sé o referido no
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estudo de racionalidade e viabilidade econémico-financeira relativa ao projeto de agregacio
intermunicipal® dos sistemas de saneamento mas também alguns dos dados de caracterizagio
das infraestruturas que comp8em os sistemas de saneamento para cada um dos municipios,
incluindo os alojamentos servidos e a servir por cada sistema. Incluir uma memdria descritiva dos
fnvestimentos permite & entidade gestora ficar com melhores linhas orientadoras para a
prossecucdo da sua atividade, monitorizar com mais rigor os investimentos e os objetivos
estratégicos propostos para o sistema e para cada um dos municipios integrantes da agregacio,

comeo jé comentado no 3.2.1.

Em linhas gerais, apresentam-se algumas sugestdes de melhoria/recomendacBes ao plano de

investimentos apresentado:

= A rubrica "outros investimentos”, para a qual sdo propostos cerca de 3 mith8es de
investimentos nhos primeiros 15 anos, distribuidos pelos 4 municipios, deve ser
desagregada jd que inclui investimentos que visam o cumprimento das iniciativas
estratégicas propostas para a agregagio. Com essa desagregagdo, a monitorizacio da
execUcdo das iniciativas estratégicas fica mais facilitada;

= Para o municipio de Tondela, deve ser clarificado o tipo de intervengdio para as rubricas
de investimento "Sistema de Corveira", "Sistema de ETAR Norte Tondela" e "Sistema
ETAR Sul de Tondela®, tal como acontece nos restantes concelhos;

= Para o municipio de Tondela, deve ser esclarecido a que se refere a rubrica "Aquisicio de
infraestruturas”, com o valor tnico de 100 mil eures no ano de 2020;

" Sobre os "investimentos comuns”, que totalizam 1,3 milh3es de euros nos primeiros 15
anos, e fazendo uma analise de benchmarking com outros processos de agregagio em
analise na ERSAR, considera-se que a rubrica "ferramentas” tem um peso elevado
relativamente ao total (26% do total de investimentos comuns}, devendo esta questdo
ser melhor esclarecida e enquadrada.

Importa salientar, mais uma vez, que devem ser identificados no préprio plano de investimentos,
por municipio, os investimentos que visam garantir o cumprimento dos objetivos definidos no

anexo | {Objetivos estratégicos), para posterior monitorizacdo e revisdo dos mesmos,

5 ¢f Paging 62 a 66
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3.2.4, Afetactio de bens municipais & prestagdo de servigos (Anexo V)
No que respeita 4 afetagfio de bens a prestagio do servico, esta previsto os municipios associados
cederem a AIMAR, a titulo gratuito, o direito de utilizaggo dos bens e infraestruturas municipais

afetos aos servicos municipais de dguas residuais.

A propdsite desta questdo, admitir a afetacio de bens a titulo gratuito, equaciona-se se esta serd
a methor opco na medida em que, existindo infraestruturas que ainda ndo estdo completarmente
amortizadas, a sua afetag3o ao servico a tftulo gratuito poderd eventualmente pdr em causa a
sustentabilidade dos servicos face a necessidades futuras de renovagdo/substituicdo dessas

mesmas infraestrutliras,

Genericamente, a lista de bens afetos apresentada no anexo identifica de forma suficiente os
bens a afetar ao sistema intermunicipal por cada municipio, na medida em que identifica o nome
das ETAR e estaces elevatdrias e os locals de implantagdo, por nome de rua por exemplo, das

redes de saneamento.

Nio obstante, considera-se que a listagem apresentada deve ser revista no sentido de nela
constar no s6 a identificagdo dos bens e respetivo estado de conservagdo, mas também o valor
individual de cada um dos bens (valor liquido contabilistico e valor contabilistico bruto), indicando
ainda, para as redes de drenagem, a extenso e nlmeros de ramais de ligag8o. Se aplicavel,

devem ser afetos a lista de bens os medidores de caudal com a respetiva identificagdo.

Por municipio, listam-se as seguintes situacdes que devem ser verificadas e corrigidas efou

clarificadas:

" Carregal do Sal: da lista de bens consta a ETAR dos Ribeiros, em Fiais da Telha, gue n&o
tem sido reportada na AQS;

v Santa Comba D30: da lista de bens constam as Fossas sépticas de Lameiras de Anta, do
jugar de Pdvoa de Jodo Dias, bem como as fossas séticas do Centro escolar sul, que ndo
foram reportadas na AQS 2018;

Da lista de bens constam itens denominados "Empreitada de saneamento em Vale Cougo
e Zona Industrial das Lameiras {rede de esgotos)", "Empreitada de Saneamento em Bairro
do Casal Novo e Ex. EN2 - Rojdo Grande" e " Empreitada de Construgdo de ETAR em
Anta". Proced. Aj. D. 12/11" que carecem de esclarecimentos no sentido de saber se é a

obra em si que passa para a gestfo da AIMAR, ou se sfo os bens afetos que transitam,
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porgue as empreitadas J4 estdo terminadas.

= Tondela: na lista de bens constam 38 ETAR, enquanto que na AQS 2018 foram reportadas
48 ETAR.
Relativamente as estagBes elevatdrias, a lista de bens nfo as especifica. E certo que
podem estar incluldas nos bens relacionados com as rubricas de rede de esgotos/ redes
de saneamento, mas as mesmas devem ser identificadas, & semethanca do efetuado para
os restantes municipios. Acrescenta-se, desde logo, que na AQS2018 foram reportadas

20 estacOes elevatdrias de saneamento de dguas residuais.

Da lista de bens afetos a este municipio constam bens relacionados com o abastecimento
publico de 4gua (ex: "Rede Aguas e dguas Residuais ac Tourigo” e " Rede Abast Dren Trat
Aguas Residuais Corveira"). Por se tratar de uma agregac3o apenas com atividade de
saneamento de aguas residuais, as denomina¢des dos bens devem ser revistas para que

ndo subsistam dlvidas guanto aos bens a afetar & exploracio do servico.

3.2.5.Tarifdrio dos servigos e sua trajetdria tarifaria (Anexo Vi)
O projeto em andlise estabelece a aplicagdo de um tarifario cormum em todos os municipios que

fardo parte do sistema intermunicipal desde o inicio da sua atividade, previsto para 2021.

A estrutura tarifdria proposta ndo segue as recomendagdes da ERSAR, nomeadamente no que diz

respeito aos seguintes aspetos:

{. A tarifa de disponibilidade aplicave! a utilizadores domésticos {domésticos, familias
numerosas e social) nda deve conter a referéncia ao didmetro nominal do contador, "Até
25 mm", o que pode indiciar a existéncia de tarifas diferenciadas em fungdo do mesmo.
Sugere-se, como tal, que seja eliminada aquela referéncia no &mbito da tarifa de
disponibilidade definide para o tarifério aplicdvel a utilizadores finais domésticos

{domésticos, familias numerosas e social).

ii.  Atarifa varidvel aplicavel a utilizadores finais domésticos deve ser devida em funclio do
volume de 4guas residuais recolhido ou estimado (por exemplo, por indexacio ao
consumo de dgua) durante o periodo objeto de faturacio, sendo diferenciada de forma

progressiva de acordo com escal8es de consumo.

iil.  Noque respeita a tarifa varidvel aplicdvel aos utilizadores ndo domésticos, esta deve ser
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(nica e expressa em euros por metro clbico, situagdo que ndo se verifica no tarifario

proposto.

Cumpre ainda alertar que, considerando a obrigagiio legal® de repercutir nos utilizadores finais os
valores pagos por conta da Taxa de Recursos Hidricos, o tarifario a aprovar em cada ano devera

conter o valor unitdrio da referida taxa, por metro cibico, para a repercussio no utilizador final.

A propdsito dos tarifarios sociais importa salientar a entrada em vigor do Decreto-Lei n.?
147/2017, de 5 de dezembro, que estabelece o regime de atribuicdo de tarifa social para a
prestacio dos servigos de dguas (abastecimento e saneamento). De acordo com este regime, sdo
elegiveis para beneficiar da tarifa social as pessoas singulares com contrato de fornecimento de
servicos de dguas e que se encontrem em situacdo de caréncia econdmica. Mais estabelece o
referido diploma legal que a adesfio dos municlpios ao regime da tarifa social @ voluntéria
(mediante deliberagfio da assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal), sendo que

compete ao municipio aderente o financiamento da respetiva tarifa social.

Sobre esta temdtica e na sequéncia da publicagio do Decreto-Lei n.® 147/2017, de 5 de
dezembro, a ERSAR publicou a Recomendagdo n2 02/2018 sobre tarifarios sociais para os
utilizadores domésticos dos servicos de aguas e residuos, com o objetivo de facilitar a

implementagio do novo regime da tarifa social, de forma harmonizada pelas entidades gestoras.

No dmbito desta Recomendacio, a ERSAR pretendeu conferir uma maior clarificagge dos critérios
a adotar pelos municipios que venham a aderir ao novo regime da tarifa social, preconizando a
aplicacdc de iguais regras de acesso aos tarifarios sociais dos servigos de dguas e residuos,
atendendo a que se tratam de servigos puiblicos essenciais, recomendando-se, por conseguinie,
que, no presente projeto, sejam adotados os critérios de elegibilidade previstos no regime da

tarifa social.

Tanto o Anexo VIl como o Estudo determinam a metodologia de atualizagéio anual das tarifas,
definindo os indices de atualizagio para o primeiro quinguénio de atividade da entidade gestora,
metodologia que nio sendo exigivel no &mbito do modelo de gestdo direta, se vé como uma boa

pratica a adotar.

& Nos termos do Decreto-Lei n.2 87/2008, de 11 de junho, & do Despacho n.2 484/2009, do Ministro do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, publicado na 2.2 Série do Didrio da Replblica, de 9 de
janeiro, e da Partaria n.@ 278/2015, de 11 de seternbro,
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3.3. Analise do Estudo de Racionalidade e Viahilidade Fcondmico-Financeira relativa ao

projeto de agregago intermunicipal dos sistemas de saneamento

Para a constituicdo de um servigo intermunicipalizado sfo estabelecidos requisitos de
comprovagdo da mais-valia e convenigncia econdmico-financeira acrescentada, decorrente da
integragdo territorial dos sistemas municipais que justifique a sua criaciio conforme determina o
artigo 152 do Decreto-Lei n? 164/2009, de 20 de agosto e o artigo 42 do Regulamento dos

Procedimentos Regulatdrios, (RPR) emitido pela ERSAR.

O estudo em referéncia deve fundamentar a racionalidade econdmica e financeira,
designadamente atender e demonstrar a existéncia da procura atual ou futura, proceder 3
avaliagdo dos efeitos da atividade sobre as contas, estrutura organizacional e recursos humanos,

assim como ponderar o beneficio social resultante para o conjunto dos utilizadores do servigo.

O estudo do projeto apresentado & ERSAR, denominado “Estudo de racionalidade e viabilidade
econdmico-financeira relativa go projeto de agregaclio intermunicipal dos sistemas de
saneamento” (adiante designado por Estudo} destinou-se, de acordo com a delimitagio do
respetivo ambito, "a suportar o decisGo de 4 dos municipios integrantes da Associacio de
Municiplos da Regidio do Planalto Beirdo, designadamente os Municipios de Carregal do Sal, Santa
Comba Ddo, Téhua e Tondela, quanto & reformulagio do modelo de gestéo juridico-institucional

dos seus sistemas municipals de saneamento de dguas residuais.”

Este estudo comparativo contér a caracterizagdo detalhada dos municipios e a comparacio
qualitativa e quantitativa de diversos indicadores de desempenho alcangados por sistemas
municipais sob diferentes modelos de gestdo, terminando com uma andlise da racionalidade

acrescentada da agregagio.

O Estudo integra as projegBes para a criagdo da associacio intermunicipal apresentando os
pressupostos, as demonstragBes financeiras previsionais da agregac3o para o perfodo de 2020 a
2050 (cendrio 1) e o estudo da situagfo "As Is" onde se apresentam as projecdes para o conjunto

dos municipios em caso de ndo agregacio (cendrio 0).

Foi ainda remetido o ficheiro excel que suporta as projectes apresentadas para o cendrio da
agregacdo. Embora nio tenha sido remetido o modelo excel para o cendrio da situagio de ndo
agregacao, e apesar de se terem detetado ligeiras diferencas entre o cendrio 0 apresentado e o

anteriormente considerado no processo de criaciio da empresa intermunicipal, face & reduzida
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materialidade dessas diferencas considerou-se que as mesmas ndo s3o condicionantes da andlise.

Os principals méritos apontados & agregagdo estdo relacionados com a maior responsabilizagdo
decorrente de uma estrutura supramunicipal, promovendo-se uma maior eficiéncia e eficdcia na
gestdo do servigo, disponibilizande uma maior qualidade de servico, com um melhor

desempenho ambiental e com a otimizag8o das tarifas praticadas.

Qutra das vantagens apontada € a possibilidade de, em agregagéo, os municipios se poderem

candidatar a fundos comunitérios que individuaimente nio lhes estio acessiveis.

O Estudo refere ainda que, para alem de garantir a viabilidade econdmica e financeira dos
servigos prestados, a opc8o de agregar os municipios € mais vantajosa face ao modelo atual, uma
vez que evidéncia uma tarifa média mais reduzida para os utilizadores, resultante dos ganhos de

eficiéncia e de produtividade decorrentes da gestdo empresarial.

Relativamente as projecBes apresentadas para o cendrio da agregacdo, registam-se diferengas
entre os valores considerados no Estudo e os apresentados no modeio em excel, nomeadamente
nos valores de vendas e prestagBes de servigos a partir do ano 2030 e nos gastos e perdas de
financiamento a partir do ano 2042, A diferenca maxima registada em termos de resultado liquido
é de 333 mil euros em 2038. Considera-se, assim, que os documentos devem ser revistos de

forma a que a informacio apresentada seja coerente e compativel,

Face ao exposto, na presente andlise foram consideradas as proje¢es para o cendrio da

agregacio apresentadas no modelo em excel.

3.3.1.Condicdes Gerals e pressupostos
O Estudo da agregagio intermunicipal de gestdo dos servigos de dguas residuais tem por base
pressupostos de evolugdo macroecondmica e da populagdo residente nos 4 concelhos e, ainda,
da atividade do servigo, incluindo nlmero de clientes, volumes de atividade, tarifas e outros

proveitos, gastos unitarios e condigbes financeiras.

A anélise aos pressupostos terd em consideracdo a situagio histérica e atual da gestfo dos

servicos a delegar.

A comparagio dos pressupostos operacionais e da posigéo financeira da prestagdo do servigo por
via da associagdo intermunicipal (cendrio de agregacgo) é efetuada contra a situagdo "As Is", de

continuidade da gestdo direta individual por cada um dos municipios.
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Os pressupostos macroecondmices e de evolugdo da populagdo 2 nlimero de alojamentos
considerados para cada cenario sio idénticos. De igual forma, a evolugdo do ndmero de clientes
e as capitagBes em cada cendrio sdo as mesmas, dado que se considera que a procura é invariante

nos dois cendrios em avaliagdo.

Importa desde j& referir que, tendo em conta os pressupostos assumidos no cenério de
continuidade da gestdo por cada um dos municipios, é questiondvel se, ndo sendo concretizada
a agregacdo, algumas das melhorias consideradas seriam de facto implementadas em cada
municipio de per si, podendo considerar-se que as projecBes apresentadas neste caso s3o
otimistas. Dessas mefhorias constam, por exemplo: 0 aumento das tarifas de forma a assegurar a
cobertura de gastos; a realizagdo do plano de investimentos no que respeita aos montantes
aprovados e calendarizagdo prevista, tendo em conta os limites ao endividamento municipal e a
capacidade financeira para investimentos sem apoios comunitarios as agregacBes; as melhorias

relativas & reducgdo das infiltracdes e a outros indicadores operacionais.

Os estudos apresentados foram elaborados a pregos correntes, considerando um valor anual de

inflagdo de 1,5% ao longo do periodo temporal considerado.

3.3.2.Procura
Para estimar a evolugdo da populagdo nos dois cendrios foi considerado que a mesma decresce
a uma taxa anuai constante de -0,24%, até ao horizonte limite das projegSes. Comparando com
as projeces do instituto Nacional de Estatistica para a zona centro do pais, atualizadas a 29 de
mar¢o de 2017 {cendrios alto, central e baixo, projecBes 2015-2080), conclui-se que o cendrio
considerado no estudo est4 enquadrado com o preconizado pelo INE, nomeadamente no que ao

cendrio central diz respeito, uma vez que é aquele ao gual a evolugio mais se assemelha.
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Grafico 1 - ProjecBes da populagdo
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Refativamente & cobertura dos servigos de saneamento, mantém-se a seguinte discrepancia

entre o Estudo e 0 modelo em excel:

No Estudo é referido que "No sentido de superar a propria meta estabelecida pelo requlador, e
indo ao encontro da meta nacional de 90%, é estabelecida o metu de longo prazo de 85% de
cobertura para os servicos de saneamento de dguas residuais para os Municipios em causa.” sem,
no entanto, especificar quando seré espectavel atingir esta meta, sendo que no modelo em excel
o valor da taxa de cobertura de saneamento cresce até um maximo de 78,1% no ano 2050, o gue
ndo estd de acordo com o objetivo estratégico definide no anexo |l {acessibilidade fisica ao
servico), gue para o quinto ano de atividade define um valor superior a 80%, e superior a 85%

para o ano 2034.

3.3.3.Ativos Fixos e Plano de Investimentos
E considerado como pressuposto do cendrio de agregacdo a cedéncia do direito de utilizagdo das
infraestruturas municipais a titulo gratuito. Na opinido da ERSAR, e tal como referido
anteriormente, esta cedéncia nestes termos podera comprometer a sustentabilidade financeira

da entidade gestora a constituir.

Sem prejuizo do acima referido, de acordo com a informagdo disponibilizada a ERSAR, constante
do reporte de contas anual referente ao ano 2018 apresentado pelos municipios, os ativos

municipais afetos aos servicos regulados somam cerca de 27.279.024 euros, liquidos de

18/25




" ERSAR

amortizagBes acumuladas, valor substancialmente acima do considerado no EVEF (célula K624,

folha Pressup).

Quadro 3 — Imobilizado por municipfo constante no reporte de contas 2018

v en et Himebliizade  [imobilizado Hauido
Carregal do Sal 2,704,298,75 €
Santa Gomba Pio | ¢ ¢ 16544803,00€] 5.288.748,10€ | T 11.056.05490€
Tahua 0.441.88559 € | 3.885,424,32 € 5.656.471,27 €
Tondela oo lelose N 1D B4 DA7.0B € | 516204807 £ 7.762199,01€
Total 49.475.563,69 € | 22,196.539,76 € 27.279.023,93 €

Ainda que no cendrio de agregacdo seja considerado gue estes ativos permanecem na esfera dos
municipios, ou seja, ndo haverd impacto na demonstrago de resultados da entidade gestora nem
através de um aluguer a condigBes de mercado, nem através das amortizacSes desses ativos, no
cendrio "As Is" esta diferenga no valor do imobilizado terd um impacto negativo nos resultados
dos municipios e nos indices de cobertura de gastos e custos unitdrios, inviabilizando a
comparagio entre os cendrios tal qual como apresentados. Assim, para efeito de demonstracio
das mais valias de uma das opgBes deveria ser apresentada uma comparagdo dos 2 cendrios com

a mesma situacdo relativa as amortizages destes bens.

3.3.4.Proveitos e trajetdria tarifaria
Os proveitos totals previstas para cada cenario dividem-se em tarifas fixas, tarifas varidvels e
outros proveitos, nos quais se incluem a repercussdo da Taxa de Recursos Hidricos {TRH) junto

dos utilizadores finais e o financiamento dos tarifarios sociais.

No primeiro ano de funcionamento da associagdo intermunicipal, em 2021, é considerada a
implementagdo de um tarifario comum em todo o territdrio da associacio, resultando em
aumentos tarifarios em todos os municipios. O encargo anual médio dos utilizadores domésticos
com o servico de saneamento para um consumo mensal de 10 m® de 4gua apresenta a seguinte
evolugdio para os cendrios da agregacgio e "As Is" comparativamente aos valores que resultam

dos tarifarios vigentes em 2018 e em 2019,
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Gréfico 2 — £ncargo anual médio para um consumo de 120 m3
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Verifica-se uma diferenca muito significativa entre os encargos tarifdrios previstos para cada
cendrio. Esta diferenca & possibilitada em grande parte pela auséncia das amortizagles
referentes aos ativos que permanecem na esfera dos municipios no cenario da agregacao, como
se pode constatar através do Quadro 4 —Valor de amortizagdes registadas em cada cenario, que
como tal resultam numa redugiio significativa dos custos que serdo necessarios cobrir por via

tarifaria.

Quadro 4 - Valor de amortizagbes registadas em cada cendrio

Depreclacdes & amortizactes do exercicio 2023 2022 023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Agregagio 5¢ 238 49 473 508 585 615 641 589 664
Asls 1715 1,573 2.104 2,149 1513 1.770 1796 1823 1.850 1,658

{Valeres em mithares de Euros)

3.3.5.Acessibilidade Econdmlca
A acessibilidade econdmica do servico é um principio defendido pela ERSAR e preconizado na
avaliaciio da qualidade de servigo através do cdlculo de um indicador especifico para cada servigo.
£ medido como sendo o peso do encargo anual com o servigo sobre o rendimento médio
disponivel das familias do municipio, apresentando um {imiar méximo de 0,5% para uma
classificaglio de boa acessibilidade e de 1,0% para uma classificagdo mediana; os servigos cujo
indicador de acessihilidade econdmica seja superior a 1,0% s8c considerados como tendo

acessibilidade insatistatoria.

No Grifico 3 — Acessibilidade econdmica apresenta-se a acessibilidade econdmica do servigo,

calculada de acordo com o guia de avaliagio da qualidade dos servigos de dguas e de residuos
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prestados aos utilizadores’, tendo em conta os tarifarios vigentes em 2018 e 2019 em cada um
dos municipios, e a partir de 2020 os tarifarios da agregac3o. Considerandoe que no cendrio "As
Is" as tarifas projetadas sdo superiores as que resultam do cendrio da agregagdo, conforme ja
referido, os niveis de acessibilidade econdmica serfo mais desfavoraveis naguele cendrio. No
célculo do indicador foram considerados os valores mais recentes dos rendimentos médios
familiares que s3o referentes ao ano de 2018, tendo-se mantido este valor constante em termos

nominais na perfodo de analise.
Gréfico 3 — Acessibilidade econdmica
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Verifica-se uma degradagio da acessibilidade econdmica nos 4 municipios com a introdugio das
novas tarifas, permanecendo, no entanto, o indicador bastante abaixo do fimiar de 0,5%, e,

portanto, num nivel bom.

3.3.6.Gastos unitdrios e cobertura de gastos
A andlise a estrutura de gastos previstos permite o célculo dos gastos unitarios com o servigo.
Desta forma, é possivel efetuar comparacdes entre as estruturas e os gastos unitérios de cada
cendrio, e aferir da racionalidade acrescida da agregacdo. Efetivamente, o mérito da agregacio
neste aspeto deve decorrer da comparagdo dos gastos e ndo da sua cobertura porgue esta é
influenciada pela diferenga entre as tarifas praticadas. Deve igualmente ser assegurada a validade
da comparagdo garantindo que os pressupostos sdo equivalentes e ainda que sdo atendidos os

interesses e a natureza publica do decisor, Apresentam-se de seguida dois graficos onde é

7 Guia técnice n.2 22,
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possivel analisar o grau de cobertura de gastos para ambos os cenarios e a comparagdo com a
situagio em cada municipio, no ano 2018 (dados AQS), e a evelugdo do custo unitédrio por metro

clbico de 4gua residual faturada.

Gréfico 4 — Evolucdo da cobertura de gastos
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Gréafico 5 — Evolugio do custo unitédrio por m? de dgua faturada
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Tendo sido identificada uma discrepancia consideradvel ao nivel da cobertura de gastos entre os
dofs cendrios, principalmente até ac ano 2031, efetuou-se um exercicio de analise a cobertura de

gastos no cendric da agregagdo, caso os valores de amortizagBes registadas fossem os mesmos
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do cenario "As Is", de forma a analisar qual seria o impacto da passagem dos bens afetos &
prestagdo do servigo de saneamento para a esfera da entidade intermunicipal, e consequente
contabilizacdo das amortizagBes do exercicio assim como dos correspondentes subsidios ao

investimento gue se encontram por reconhecer associados a esses bens,

Constata-se e ambos os cendrios uma melhoria generalizada da cobertura de gastos face ao
histdrico de 2018 dos municipios. Importa referir que a maioria dos municipios apresenta como
ponto de partida niveis de recuperacido de gastos muito reduzidos em virtude da aplicagio
sucessiva de tarifas manifestamente insuficientes para cobrir custos. Nota-se que em ambos os
cendrios houve a preocupacdo de definir tarifas gue minoram esta questo, garantindo niveis

adequados de cobertura de gastos.

Analisando a hipdtese de as amortizagBes no cendrio da agregagio serem equivalentes s do
cendrio "As Is" e considerando também os respetivos subsidios por reconhecer, fica bem patente
o0 impacto que as mesmas terfam no indicador de cobertura de gastos, em que apenas a partir do
ano 2031, quando as amortizagdes nos dois cendrios se aproximam em valor, se verificam valores

aceitdveis de cobertura de gastos na agregacio.

Este efeito das amortizaghes tem tambeém reflexo nos custos unitarios, onde se verifica uma
grande discrepdncia entre ambos os cendrios até ao ano 2031, Considerando no cendrio da
agregagdo o valor das amortizagBes do cendrio "As is" e os subsidios ao investimento, a trajetéria
dos custos unitdrios aproxima-se nos dois cendrios, desaparecendo a grande discrepancia

existente nos primeiros anos, e sendo apenas marginalmente inferiores na agregacio.

4. Conclustes e recomendacdes
Remetendo para a analise acima realizada, cumpre destacar as seguintes conclusdes e

recomendacbes:

a} O projeto de constituicdo da associago de municipios AIMAR carece das necessarias

aprovagdes dos drgdos municipais e do respetivo contrato constitutivo;

b} A listagem dos bens a afetar aos servicos que consta do anexo V carece de revisio,
recomendando-se a verificagdo/ correcdo das situaces identificadas no ponto 3.2.4 deste

parecer,

c} O projeto em andlise prevé e tem como pressuposto o direito de utilizacio por cedéncia a
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h)
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titulo gratuito de todas as infraestruturas necessarias, Incluinde infraestruturas que ainda
nio estdo completamente amortizadas, o gue poderd eventualmente ndo asseglrar a
sustentabilidade dos servicos, nomeadamente face a necessidades futuras de

renovagio/substituicio das referidas infraestruturas.

A estrutura tarifaria apresentada ndo cumpre as recomendagles da ERSAR, devendo ser

corrigida nos aspetos assinalados no ponto 3.2.5.

As metas estabelecidas para o cumprimento dos objetivos adequam-se aos investimentos
propostos, no entanto recomenda-se que a monitorizagdo dos mesmos seja conseguida
nio 56 através da verificagio do cumprimento das metas para o sistema agregado, mas
também através do alcance das mesmas por municipic, ja que na grande maioria dos casos

o ponto de partida do valor dos objetivos estratégicos difere de municipio para municipio.

As iniciativas estratégicas definidas para a agrega¢io ddo cumprimento ac disposto no
artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, no entanto ndo sgo estabelecidos
os indicadores que permitam a entidade medir o sucesso da sua implementagio, o que

seria uma boa pratica a adotar.

A implementagiio e monitorizagdo das iniciativas estratéglcas deve ser yealizada com
periodicidade anual, na medida em gue orientam estrategicamente os investimentos de
reabilitagdo (remodelag3o e renovacgdo) de infrasstruturas, bem como de substituicdo de

equipamentos.

No que respeita ao Plano de Investimentos e dado o detalhe apresentado sobre as
necessidades de investimento, recomenda-se que seja integrado no referido anexo uma
memdria descritiva que englobe ndo sé o referido no estudo de racionaiidade e viabilidade
econdmico-financeira relativa 3o projeto de agregacio intermunicipal dos sistemas de
saneamento mas também alguns dos dados de caracterizagio das infraestruturas que
compBem os sistemas de saneamento para cada um dos municipios, incluindo os

alojamentos servidos e a servir por cada sistema.

Ainda no que respeita ao Plano de Investimentos, reiteram-se as sugestfes e
recomendactes de melhoria apresentadas no ponto 3.2.3, nomeadamente no que respeita
3 integracdo de investimentos conducentes & melhoria dos indicadores da qualidade de

servigo.
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i} Da andlise financeira apresentada conclui-se que o principal beneficio econdmico da
agregacdo provém da auséncia das amortizagSes de alguns dos bens afetos 3 presta¢do do
servige, sendo discutivel que constitua um beneficio real e vélido. Ffetivamente, a ndo
consideragdo plena das amortizagdes poderd eventualmente colocar em causa a
sustentabilidade dos servigos face a necessidades futuras de renovagiio/substituicio das
infraestruturas. Assim, a defesa econdmico-financeira deste projeto de agregacdo devera

ser suportada em vantagens adicionais que importa identificar e quantificar.

k] A possibilidade de acesso aos fundos comunitarios restringida a entidades resuliantes de

agregacdes é também uma vantagem do projeto analisado.

Permanecemos convictos dos méritos da agregacio da gestfo de sistemas municipais,
potenciadores de ganhos de eficiéncia e estamos certos de que serd possivel aos municipios

demonstrar e sustentar adequadamente esta oportunidade.

Recorda-se que a proposta de criagio dos servigos intermunicipalizados deve ser submetida a
parecer da ERSAR, solicitando-se que nessa sede sejam apresentados os documentos de criagio
do sistema intermunicipal, incluindo versdes revistas do estudo de racionalidade, dos estudos de
viabilidade econdmica e financeira de cada um dos cenarios em folha de célculo editavel, e dos
demais documentos de suporte {objetivos, plano de investimento, etc.). Para esse efeito, devem
ser atendidas as considerages emitidas no presente parecer, devendo a informacio ser revista
de acordo com o modelo de agregacdo proposto e atender & data prevista para o infcio de

atividade.

O Conselheo de Administragdo

e

Fha, (e mavs L Ju—

Ana Barrete Albuguerque Orlando Borges
{Vogal) (Presidente)
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