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RELATORIO DE FUNDAMENTACAO

DAS DELIBERACOES RELATIVAS A CONSTITUICAO DA AIMAR, QUE ASSUMIRA, NOS
TERMOS DO DECRETO-LEI N.° 194/2009, DE 20 DE AGOSTO, A TITULARIDADE, E A
GESTAQ DIRETA, DO SISTEMA INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS
DOS MUNICIPIOS ASSOCIADOS

NA SEQUENCIA DO PARECER DE ERSAR DE 06.08.2020

I  ENQUADRAMENTO

Os municipios de Tondela, Carregal do Sal, Tdbua e Santa Comba Déo vém trabalhando
(ainda que formalmente a decisdo ainda néo tenha sido tomada pelo 6rgao competente)
no sentido de integrar os respetivos sistemas municipais de saneamento de dguas

residuais urbanas, constituindo para o efeito um Sistema Intermunicipal.

Os mesmos Municipios optaram pelo modelo de gestdo direta, o que implica, nos termos
do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto, a constitui¢do de uma associacdo de
municipios de fins especificos (nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro) para o

efeito.

No ambito deste processo de cria¢do do novo sistema intermunicipal e da referida
associagio de municipios (designada “Associacio de Municipios para o sistema
intermunicipal de dguas residunis de Carregal do Sal, Santa Comiba Ddo, Tabua e Tondeln”,
“AIMAR”), naturalmente longo, foram elaborados diversos documentos necessdrios a
sustentagdo desta opgdo, nomeadamente o “Estudo de Racionalidade e Viabilidade
Econdémico-Financeira relativa ao projeto de agregacio intermunicipal dos sistemas de
santeamento”, ¢ a minuta do acordo constitutivo da AIMAR e dos respetivos estatutos

consensualizada entre os representantes dos municipios neste processo.

As decisdes formais pelos érgéos competentes, nos termos e para o para o efeito da alinea
u) do n.° 1 do artigo 25.%, da alinea s) do n.° 1 do artigo 33.° e do artigo 108.° da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, e dos artigos 14.° e 15.° do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20

de agosto, encontram-se em preparagéo, ndo tendo sido ainda tomadas.

O acervo documental produzido e estabilizado entre os Municipios em causa foi,
entretanto, submetido a entidade reguladora do setor - a ERSAR -, para efeitos da
obtengdo do respetivo parecer obrigatorio exigido pelo Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20

de agosto.




II. OBJETO

Obtido o parecer da ERSAR em 06.08.2020, foi solicitado aos assessores técnicos,
financeiros e juridicos, que se pronunciassem fundamentadamente sobre o mesmo, no
sentido de analisar em que medida as recomendacdes e apreciagtes ali vertidas devem
ser acomodadas nos documentos produzidos, incluindo uma exposigao circunstanciada,
de facto e de direito, dos motivos que estdo na base das propostas de ndo acatamento
das recomendacdes referidas. O presente relatério foi, assim, elaborado a partir da

apreciagéo técnica, juridica e financeira recolhida.

III. ANALISE CIRCUNSTANCIADA DO PARECER DA ERSAR

O parecer da ERSAR néo se pronunciou contra a criagdo do sistema intermunicipal em
causa e a constituigdo da AIMAR que assumira a gestéo direta do sistema, reconhecendo
mesmo alguns dos respetivos efeitos favordveis, pese embora aconselhe a melhoria de

alguns aspetos.

Em relagéo a este conjunto de observagdes e recomenda¢des formuladas pela ERSAR,
constantes principalmente do Ponto 4 do parecer da ERSAR (“Conclusdes e
recomendacOes”), importa prestar os seguintes esclarecimentos e/ou fundamentos de

nao acolhimento:

A. Especialmente em relacdo ao ponto 4 do Parecer:

Alinea a)

O projeto de constituicdo da associagdo de municipios AIMAR carece das necessdrias
aprovagdes dos 6rgdos municipais e do respetivo contrato constitutivo.

Fundamentacio:

Os municipios ndo ignoram a necessidade da tomada de deliberagdes, nos termos da
legislacao aplicavel, para o efeito da constituicio da AIMAR e a criacio de sistemna
intermunicipal de saneamento de 4guas residuais a gerir diretamente por esta associagéo
de municipios.

No entanto, entende-se que, de acordo com a letra no n.° 6 do artigo 11.° do Decreto-Lei
n.? 194/2009 - para ao qual remete o artigo 15.° do mesmo decreto lei, aplicdvel a
“constituigéo de sistemas intermunicipais e intermunicipalizados de gestio direta” - o



legislador néo exige que a submissdo a parecer prévio da entidade reguladora seja
precedida da tomada de todas as deliberacbes necessarias para a constituicdo da AIMAR
e do sistema intermunicipal de gestdo direta a cargo desta. Com efeito, a norma legal
em causa refere expressamente que o objeto do parecer da entidade reguladora &,
somente, “0s projetos de atos em causa” .

Em todo o caso, concorda-se com que, apds a obtengéo do presente parecer da ERSAR, é
necessério os Municipios procederem a tomada das deliberages, previstas na Lei n.°
75/2013 e no Decreto-Lein.° 194/2009, para o efeito da constituicdo efetiva da AIMAR e
da implementacdo do sistema intermunicipal de saneamento de dguas residuais em
gestdo direta.

Alinea b)

A listagem dos bens a afetar aos servigos que consta do anexo V carece de revisdo,
recomenda-se a verificagdo/correcdo das situagdes no ponto 3.2.4 deste parecer;

Fundamentacio:

Julga-se existir um lapso de analise por parte da ERSAR, resultante da transposicéo
indevida de uma recomendagdo formulada aquando da andlise da criagdo da EIMAR.
Efetivamente, entre os documentos submetidos a parecer prévio da ERSAR, ndo existe
qualquer anexo V que preveja “a listagem dos bens a afetar aos servigos”.

Alinea ¢

O projeto em andlise prevé e tem como pressuposto o direito de utilizacdo por cedéncia
a titulo gratuito de todas as infraestruturas necessdrias, incluindo infraestruturas que
ainda ndo estdo completamente amortizadas, o que poderd eventualmente ndo
assegurar a sustentabilidade dos servigos, nomeadamente face a necessidades futuras
de renovacdo/substituicdo das referidas infraestruturas.

Fundamentacio:

Compreende-se o comentario, mas como a ERSAR teve oportunidade de analisar, a
AIMAR tem definida uma trajetéria tarifiria para fazer face a essas necessidades e
garantir a sustentabilidade econémica e financeira do sistema.

Alinea d)

A estrutura tarifdria apresentada ndo cumpre as recomendacdes da ERSAR, devendo ser
corrigida nos aspetos assinalados no ponto 3.2.5.

Fundamentacio;

Uma vez mais, julga-se que existiu um lapso de andlise por parte da ERSAR, ndo
interpretando devidamente o sistema tarifario proposto. Desde logo porque o sistema




tarifario proposto assenta, naturalmente, sob “indexacéo ao consumo de dgua” (o que a
ERSAR aponta como recomendacao).

Além disso, a ERSAR recomenda que “d tarifa varidvel aplicdvel aos utilizadores nio
domésticos, esta deve ser tinica e expressa em etros por mefros ciibico”. No entanto, a proposta
de tarifa para utilizadores ndo domésticos ja apresenta um valor dnico e expresso em
euros por metro ctbico, isto €, de 0,560 €/m3. Posto isto, julga-se, mais uma vez, que
existiu outro lapso de andlise por parte da TRSAR.

No entanto, foi atendido o comentdrio da ERSAR em remover a referéncia “até 25 mm”.

Sobre a questdo da tarifa social, os critérios de elegibilidade seréio definidos aquando do
regulamento de servicos.

Alinea e)

As metas estabelecidas para o cumprimento dos objetivos adequam-se aos
investimentos propostos, no entanto recomenda-se que a monitorizagio dos mesmos
sefa conseguida nio s6 através da verificagio do cumprimento das metas para o sistema
agregado, mas também através do alcance das mesmas por municipio, ji que na grande
maioria dos casos o ponto de partida do valor dos objetivos estratégicos difere de
municipio para municipio.

Fundamentacio:

Sob esta matéria, concorda-se {em parte) com o comentario da ERSAR e os municipios
cumprirdo o seu papel e efetuardo a monitorizacao dos investimentos propostos.

Em relagéo aos objetivos estratégicos por municipio, com o devido respeito, discorda-se
da ERSAR. Esta circunsténcia poderia causar conflitos entre as partes que séo, no nosso
entendimento, desnecessérios e contraproducentes. Além disso, o préprio sisterna de
avaliacdo de desempenho da ERSAR, para entidades supramunicipais, contempla a
avaliacdo da entidade gestora e nédo os Municipios individualmente, como acontece, por
exemplo, com a ADRA ou com as Aguas do Ribatejo.

Alinea f}

As iniciativas estratégicas definidas para a agregacdo dio cumprimento ao disposto no
artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto, no entanto ndo sdo estabelecidos
os indicadores que permitam a entidade medir o sucesso da sua implementacdo, o que
seria uma boa pritica a adotar.

Fundamentacio:

Nzo se compreende o comentério da ERSAR, tendo presente que o referido Anexo
contempla, por exemplo “Este plano tem por objetivo melhorar o resultado em termos
de infiltragdes em valor superior a 5% para os proximos 5 anos”. Existem naturalmente
iniciativas a que ndo se podem associar indicadores, como por exemplo a elaboragéo de
cadastro, onde o sucesso se medira pela sua concretizacéio na meta temporal definida.



Alinea g)

A implementagio e monitorizacdo das iniciativas estratégicas deve ser vealizada com
periocidade anual, na medida em que orientamn estrategicamente os investimentos de
reabilitacdo (remodelagdo e renovagdo) de infraestruturas, bem como de substituicdo de
equipamentos.

Fundamentacao:

Sobre esta matéria, concorda-se com o comentdrio da ERSAR e os municfpios cumprirdo
o seu papel e efetuardo a monitorizagéio anual das iniciativas estratégicas.

Alinea h)

No que vespeita ao Plano de Investimentos e dado o detalhe apresentado sobre as
necessidades de investimmento, recomenda-se que seja integrado no referido anexo wma
memoéria descritiva que englobe ndo sé o referido no estudo de racionalidade e
viabilidade econdmico-financeira relativa ao projeto de agregacio intermunicipal dos
sistemas de saneamento mas também alguns dos dados de caracterizacdo das
infraestruturas que compdem os sistemas de sancamento para cada um dos municipios,
incluindo os alojamentos servidos e a servir por cada sistema.

Fundamentacao:

Uma vez mais, ndo se compreende o comentario da ERSAR. Com efeito, foi elaborado o
anexo “CARACTERIZACAO SUMARIA DOS PRINCIPAIS INVESTIMENTOS A PARA
O QUINQUENIO 2020-2024", o qual consta do Estudo de Racionalidade.

Este anexo apresenta alguns dos dados de caracterizacdio das infraestruturas que
compdem o0s sistemas de saneamento para cada um dos municipios, incluindo a
populacdo a servir.

Alinea 1)

Ainda no que respeita ao Plano de Investimenlos, reiteram-se as sugestbes e
recomendagdes de melhoria apresentadas no ponto 3.2.3, nomeadamente no que respeita
a integragio de investimentos conducentes a melhoria dos indicadores da qualidade de
servico.

Fundamentacfio:

O Estudo de Racionalidade e o seu anexo “CARACTERIZACAO SUMARIA DOS
PRINCIPAIS INVESTIMENTOS A PARA O QUINQUENIO 2020-2024” foram
adaptados com vista a dar resposta a esta solicitagao.

Alinea j)




Da andlise financeira apresentada conclui-se que o principal beneficio econdémico da
agregacio provém da auséncia das amortizacdes de alguns dos bens afetos a prestagdo
do servigo, sendo disculivel que constitua um beneficio real e vilido. Efetivamente, a
ndo consideracio plena das amortizacdes poderd eventualmente colocar em causa a
sustentabilidade dos servigos face a necessidades futuras de renovacio/substituiciio das
infraestruturas. Assim, a defesa econémico-financeira deste projeto de agregacio deverd
set stiportada em vantagens adicionais que imporia identificar e quantificar.

Fundamentacio:

Novamente, nao se deslumbra o comentario da ERSAR, sobretudo tendo em conta o
comentdrio k) e a conclusdo do parecer da ERSAR em que destaca “permuanecemos
convictos dos méritos da agregacio dn gestio de sisternas nunicipais, potenciadores de ganhos de
eficiéncia e estamos cerfos de que serd posstvel aos municipios demonstrar e sustentar
adequadamente esta oportunidade.”

Além disso, tal como ja salientado anteriormente, existe uma trajetoria tarifaria definida
que antecipa ajustamentos tarifirios em funcdo das necessidades de novos
investimentos e renovagao/ substituicio das infraestruturas, pelo que a sustentabilidade
econdmica e financeira dos servigos se encontra salvaguardada.

Alinea k)

A possibilidade de acesso aos fundos comunitdrios restringida a entidades resultantes
de agregacoes é também wma vantagem do projeto analisado.

Fundamentacio:

Congratula-se o comentario da ERSAR.

B, Em relaciio a outras recomendacoes da ERSAR constantes do Parecer:

1}  Eliminagdo da alinea m) do artigo 13.° da minuta dos estatutos (que estabelece a
competéncia da Assembleia Intermunicipal da AIMAR de fixar anualmente, sob
proposta da Diregdo, as tarifas e os pregos dos servigos a prestar) e da alinea h)
do n.” 1 do artigo 17.° (que atribui competéncia i dire¢io da ATIMAR de propor
a fixagdo da tarifa do servigo) - pag. 4 do Parecer

Fundamentacao:

A ERSAR considera as normas dos estatutos em causa desconformes com o artigo
21.° da Lei n.° 73/2013, conjugado com a alinea e} do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.°
75/2013, entendendo que essas normas legais atribuem, de modo exclusivo, a
competéncia de fixacdo da tarifa de servicos publicos a cAmara municipal (ndo
podendo assim ser exercida pelos 6rgdos sociais da AIMAR).

Salvo o respeito devido, essa interpretacdo da ERSAR néo se afigura cotreta. Com
efeito, e por um Jlado, ambas as normas legais em apreco estabelecem que é da



2)

competéncia da cAmara municipal a fixacdo dos “pregos da prestagéo de servigos
ao pblico pelos servicos mumnicipais ou municipalizados”, e ndo a fixagdo do prego
dos “servicos intermunicipais”.

Por outro lado, ndo se pode ignorar que o Decreto-Lei n.° 194/2009 consagra
expressamente a possibilidade de uma associagio de municipios assumir a fungio
e atribuigio de “entidade titular” de um sistema intermunicipal ou
intermunicipalizado. Nestes termos, o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 194 /2209 prevé
claramente que, a partir do momento em que uma associacio de municipios foi
criada para assumir o papel de entidade titular de um sistema intermunicipal ou
intermunicipalizado, os municipios exercem a sua atribuicdo através da proprin
associagio.

De resto, deve ter-se presente que, nos termos dos estatutos, a Associac@o, sem
prejuizo do disposto no n.° 5 do artigo 3.° dos estatutos, deve reger a gestdo do
sistema intermunicipal pela observancia dos pressupostos econémico-financeiros
e técnicos previstos no estudo de racionalidade econémico-financeira subjacente a
criagio do sistema intermunicipal, ou seja, o tarifirio a aprovar pela Assembleia
Intermunicipal da AIMAR deve estar em conformidade com o plano de
investimentos e a trajet6ria tariféria previstos nesses estudos que estao na base da
propria criacdo da associacfio e do sistema intermunicipal. Ora, estes estudos
foram (serdo) nos termos da lei, objeto de apreciacdo e aprovagdo pelos préprios
Municipios no momento de deliberagdio de constituicdo da AIMAR, pelo que,
materialmente, o tarifério a aprovar pela AIMAR nos termos dos estatutos estaréd
sempre em conformidade com o aprovado previamente por parte dos Municipios.
Qualquer desvio desses pressuposto, sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo
5.% terd de ser sempre aprovado por todos os municfpios, pois nos termos
estatutarios a AIMAR ndo pode explorar o sistema que ndo em conformidade com
aqueles estudos.

Consideracio das disposi¢Bes constantes do artigo 11.°-A do Decreto-Lei n.°
19472009 e do artigo 28.° do Regulamento dos Procedimento Regulatérios
emitido pela ERSAR ~ pag. 5 do Parecer

Fundamentacio:

As normas citadas pela ERSAR determinam, essencialmente, a sujeicdo a
apreciacdo prévia da ERSAR das atualizacGes tarifarias que terdo lugar no &mbito
do [uncionamento da AIMAR no futuro.

Considerando pertinente esta observacdo da ERSAR, entende-se oportuna a
alteracdo da redagdo da alinea m) do artigo 13.° e da alineca h) don.° 1 do artigo 17.°
da minuta dos estatutos, com vista a explicitar, de forma mais inequivoca, a
necessidade de parecer prévio da ERSAR para o efeito de atualizacdes tarifarias do
sistema intermunicipal gerido diretamente pela AIMAR.

Assim, sugere-se que a alinea m) do artigo 13.° passe a ter a seguinte redagéo:

“m) Fixar anualmente, sob proposta da Direciio e apos parecer da ERSAR ou apds o decurso
do respetivo prazo, as tarifas e os precos,”




3)

4)

Enquanto a alinea h) don.° 1 do artigo 17.° deve passar a ter a seguinte redacéo:
“h) Propor a fixacdo de tarifus e precos pelos servigos a prestar @ ERSAR para efeitos da
emissio do respetivo parecer nos termos legal e regulamentares aplicdveis e i Assemblein
Intermunicipal para aprovagio final, apos emissio do parecer da ERSAR ou decurso do
respetivo prazo;”

Eliminacdo do n.° 5 do artigo 3.° da minuta dos estatutos - pag. 5 do Parecer

Fundamentacio:

A norma estatutdria em causa determina que “a aprovacio de tarifas inferiores as
constantes do estudo referido no niimero anterior, bern como modificagdes do universo de
investimentos, que ndo excedam uma margem de 20% do plano constante do citado anexo
I, podem ser deliberadas pela assembleia intermunicipal, sob propostas da divecio, nio
carecendo de aprovacio nos 6rgdos autdrquicos competentes” .

Salvo o respeito devido, esta norma estd em plena conformidade com a legislacdo
aplicdvel, ndo se vislumbrando assim qualquer necessidade da sua eliminacéo.
Com efeito, conforme explicado supra, o exercicio da competéncia para fixar as
tarifas do servico intermunicipal cabe & AIMAR enquanto a entidade titular do
sistema, e ndo a cada um dos Municipios de forma isolada. E, muito embora,
conforme referido, a op¢io tomada tenha sido a de vincular a exploragdo do
sistema intermunicipal pela AIMAR a estrita observancia dos pressupostos
assumidos naquele Estudo - opgéo politica e discricionéria -, considerou-se que
determinadas matérias, ainda que em desvio daquele Estudo - as expressamente
previstas neste n.° 3 do artigo 5.° - deveriam ficar na disponibilidade da AIMAR
por razdes pragmaticas de gestdo.

Neste quadro, constata-se que “a aprovacio de tarifas inferiores ds constantes do estudo
referido no mitmero anterior, bem como modificacdes do universo de investimentos, gue nio
excedam wma margem de 20% do plano” é uma competéncia da propria AIMAR.
Coerentemente, a sujei¢@io a aprovaciio dos Municipios das alteracBes tarifarias a
aplicar no sistema intermunicipal traduz-se apenas numa opgfo discricionéria, ndo
decorrendo de imposicao legal. ¥, pois, perfeitamente legitimo que as matérias
previstas no n.° 3 do artigo 5.° possam ser deliberadas pela AIMAR sem
necessidade de aprovacéo por cada um dos municipios.

Falta de previsio do pagamento de quotas anuais e de contribuicdes dos
municipios associados no estudo econdmico-financeiro da agregacio ~ pag. 5 do
Parecer

Fundamentacio:

Néo se confirma a observagdo da ERSAR. O pagamento pelos Municipios das
quotas (rectius, “joia de inscrigdo”, de acordo com a terminologia mais correta que
se sugere adotar na versdo adaptada da minuta dos estatutos), fixado no valor de
50.000 euros (cfr. artigo 6.° da minuta dos estatutos), foi devidamente considerado
na elaboracéo do estudo econdémico-financeiro da agregagéo.



O pagamento de quotizacdes (em sentido préprio) ou contribui¢fes financeiras
pelos Municipios associados constitui uma mera eventualidade, dependendo
sempre da deliberacdio concreta da Assembleia Intermunicipal da AIMAR nos
termos dos estatutos.

Com vista a traduzir de forma mais clara as op¢des antes esclarecidas nos préprios
estatutos, afigura-se conveniente alterar a minuta dos estatutos da forma seguinte:

a) Alterar a redacdo do artigo 6.° para a seguinte:

I

Artigo 6.° (Joia de inscrigio)

1. E devido pelos Municipios Associados o pagamento da seguinte joia de inscrigio i
Associagio:
a}  Municipio de Carregal do Sal: 7.850 €;
b)  Municipio de Santa Comba Dio: 9.300 €
c)  Municipio de Tabua: 9.650 €;
d) Municipio de Tondela: 23.200 €;

2. A joia de inscrigiio a que se refere o mimero anterior € paga no prazo a fixar peln
Assembleia Intermunicipal.”
b} Alterar a redagéo da alinea n) do artigo 13.° para a seguinte:

“n) Fixar o prazo de pagamento da join de inscrigdo a que se refere o artigo 6.”;

¢) Aditar uma nova alinea o) ao artigo 13.%

“0) Determinar a necessidade de pagamento, nos termos da lei, de quotizacdes ou
contribuicdes financeiras pelos Municipios Associados e fixar o respetivo prazo de
pagamento;”

d) Corrigir, nesta sequéncia, a terminologia “quotas/quotizagées” utilizada na
minuta dos estatutos para “joia de inscricac”.

Falta de referéncia & obrigagdo de elaboragdo por parte da entidade gestora e
respetiva submissdo a entidade titular de um regulamento de servigo comum
para os municipios integrantes - pag. 5 do Parecer

Fundamentacio:

Nao se compreende a observagio da ERSAR, Com efeito, sendo o modelo de
gestdo adotado a gestdo direta, ndo existirdo relagdes de género “entidade gestora-
entidade titular” inerentes ao modelo de gestao delegada.

Em qualquer caso, cumpre referir que, de acordo com a alinea q) do artigo 13.° da
minuta dos estatutos, é competéncia da Assembleia Intermunicipal da AIMAR




“aprovar, sob proposta da Direcio, o requdamento de servico previsto no Decreto-Lei n.°
194/2009, de 20 de agosto”.



