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DOCUMENTAGAO DE APOIO
ORDEM DO DIA
3.TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA 0S MUNICIPIOS
3.1 DECRETO-LEI N.° 55/2020, DE 12 DE AGOSTO — TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA 0S
ORGAOS MUNICIPAIS, NO DOMINIO DA AGAO SOCIAL. ANALISE E DELIBERAGAQ.
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COPIA DE PARTE DA ATA DA REUNIAO ORDINARIA
DA CAMARA MUNICIPAL DE CARREGAL DO SAL,

CARREGAL DO SAL REALIZADA NO DIA 28 DE AGOSTO DE 2020
Municipio

~~~~~~~ "12. TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS - ==~ =-======== = mrmsie s
~~~~~~~ (0358/20200828) 12.1 TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS. DECRETO-LEI N.°
55/2020, DE 12 DE AGOSTO. DOMINIO DA ACAO SOCIAL. INFORMACAOQ DOS SERVIGCOS.
ANALISE E DELIBERAGAO DA CAMARA MUNICIPAL === === mmmmmmmmm e
——————— (Documento registado nos servicos camararios, em 2020/08/18, sob o n.°
D076). ~ = m e e i e
——————— Foi presente, na reunido, o processo supramencionado, que se encontrava
capeado com a informagao dos servigos, nimero noventa e trés, datada de dezoito do
corrente més e ano. O Vice-Presidente da Camara, José Sousa Batista, usou da palavra
para dar as explicagdes tidas por adequadas a boa compreensao do tema em referéncia,
tendo também em conta o Decreto-Lei setorial niimero cinquenta e cinco barra dois mil
e vinte, de doze de agosto e o conteldo da informagdo que a sequir se transcreve; -----
——————— “Assunto: Transferéncia de competéncias — Decreto-Lei n.° 55/202020, de 12
de agosto. Dominio da Agdo Social. ~-=~---= ===
——————— No passado dia 12 de agosto de 2020, foi publicado o Decreto-Lei n.° 55/2020,
que concretiza a transferéncia de competéncias para os érgéos municipais e para as
entidades intermunicipais, no dominio da agao social, ao abrigo dos artigos 12.° e 32.° da

Lei quadro n.° 50/2018, de 16 de agosto. =--=-=m-==mmmmmm o
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fazé-lo mediante comunicagdo desse facto a Diregdo-Geral das Autarquias Locais
(DGAL), apds prévia deliberagdo dos seus orgdos deliberativos, até 60 dias apos a
publicacao, no Didrio da Reptibfica, do despacho previsto no n.° 3 do artigo 76.° e das
POrtarias referidas NoS artigos 10,7 T 1. &/ wm s m o m e e e
———————— A DGAL informa o servigo competente da seguranga social, no prazo de 30 dias
corridos a contar do termo das datas de comunicagao referidas no paragrafo anterior;--
~~~~~~~~ a) Quais os municipios e entidades intermunicipais que nhao pretendem
concretizar a transferéncia de competéncias em 20271 = —=-—-mmmmmmmmm s e
———————— b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, quais os municipios e entidades
intermunicipais que nao procederem a comunicagao a que estao obrigadas. ----~~-----
-------- Contudo, todas as competéncias previstas no presente Decreto-Lei
consideram-se transferidas para as autarquias locais e entidades intermunicipais até 31
de Margo de 2022, === o e e e e
———————— Tal como resulta do contetido da Circular n.° 67 da ANMP, a data, para a possivel
entrada em vigor e validade plena deste diploma, carecem de publicagédo o despacho e
as portarias ja referidas. ———~--=~-=rmrrmmmrm
———————— Assim e apesar de nao terem sido publicados o despacho a que alude o n.° 3do
artigo 16.° e as portarias a que aludem os artigos 10.° e 11.°, propoe-se, caso V.? Ex.?
assim entenda oporiuno, o agendamento deste assunto na ordem do dia da proxima
reuniao desta Camara Municipal, para efeltos de aceitagao ou nao da transferéncia de
competéncias no ano de 2021, no dominio da Agao Social, ==-====-==mmmmm oo s
———————— Acresce, ainda, que de acordo com o preceituado no artigo 19.° do Decreto-Lei
n.° 55/2020, de 12 de adosto, a transferéncia das competéncias para as entidades
intermunicipais depende do prévio acordo de todos os municipios que as integrem, ----

-------- O acordo ora referido € da competéncia da assembleia municipal de cada um
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dos municipios que integram a entidade intermunicipal. ==~==--===mmmme oo
~~~~~~~ Fazem parte integrante desta informacao, o Decreto-Lei n.© 55/2020, de 12 de
agosto e a Circular n.® 67/2020, datada de 14 de agosto de 2020, da Associa¢ao Nacional

de MUnicipios POMUQUESES, ==---==rmmmmm oo

——————— A Camara Municipal analisou em pormenor este assunto e, decorrida votagao
nominal, deliberou por unanimidade propor 3 Assembleia Municipal a ndo aceitacdo da
transferéncia de competéncias, no ano de dois mil e vinte e um, no dominio da Agéo
SO A = = e
——————— Deliberou, ainda, propor & Assembleia Municipal que no se oponha a aceitag3o,
por parte da Comunidade Intermunicipal Viseu Dao Lafdes, da transferéncia de
competéncias, no ano de dois mil e vinte e um, no dominio da Agao Social, caso seja essa

a vontade da referida entidade intermunicipal.” =-=----m=w= - -m oo e
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No passado dia 12 de agosto de 2020, foi publicado o D 020/

que concretiza a transferéncia de competéncias para os érgdos municipais e para as
entidades intermunicipais, no dominio da acdo social, ao abrigo dos artigos 12.° e 32.°
da Lei quadro n.° 50/2018, de 16 de agosto.

Este Decreto-Lei entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publicag&o.

e tptiivisto

“..) Relativamente ao ano de 2021, os municipios e entidades intermunicipais
que ndo pretendam assumir as competéncias previstas no presente decreto-lei podem
fazé-lo mediante comunicacdo desse facto a Diregdo-Geral das Autarquias Locais
(DGAL), apds prévia deliberagdo dos seus drgdos deliberativos, até 60 dias apos a
publicacdo, no Didrio da Republica, do despacho previsto no n.° 3 do artigo 16.° e das
portarias referidas nos artigos 10.°e 11.2"

A DGAL informa o servigo competente da seguranga social, no prazo de 30 dias
corridos a contar do termo das datas de comunicagao referidas no paragrafo anterior:

a) Quais os municipios e entidades intermunicipais que nao pretendem
concretizar a transferéncia de competéncias em 2021;

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, quais os municipios e entidades
intermunicipais que ndo procederem a comunicagao a que estao obrigadas.

Contudo, todas as competéncias previstas no presente Decreto-Lei consideram-
se transferidas para as autarquias locais e entidades intermunicipais até 31 de margo de
2022

Tal como resulta do contetido da Circular n.° 67 da ANMP, a data, para a possivel
entrada em vigor e validade plena deste diploma, carecem de publicagao o despacho e
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as portarias ja referidas.

Assim e apesar de nao terem sido publicados o despacho a que alude o n.° 3 do
artigo 16.° e as portarias a que aludem os artigos 10.° e 11.9, propbe-se, caso V.2 Ex.?
assim entenda oportuno, 0 agendamento deste assunto na ordem do dia da préxima
reunido desta Camara Municipal, para efeitos de aceitagao ou nio da transferéncia de
competéncias no ano de 2021, no dominio da Ac¢éo Social.

Acresce, ainda, que de acordo com o preceituado no artigo 19.° do Decreto-Lei
n.° 55/2020, de 12 de agosto, a transferéncia das competéncias para as entidades

intermunicipais depende do prévio acordo de todos os municipios que as integrem. O

acordo ora referido é da competéncia da assembleia municipal de cada um dos

municipios gue integram a entidades:intermunicipal.
 Fazem parte integrante desta informacao, o Decreto-lei n.° 55/2020, de 12 de

agosto e a Circular n.° 67/20;320, datada de 14 de agosto de 2020, da Associagéo
Nacional de Municipios Portugueses.

A consideracdo de V. Ex.?

O Chefe de Divisao de Administragao Geral,

ANTONIO Digtal igned by ANTONIO

NUEL RIBEIRO

MANUEL RIBEIRO ng& 52020.08.18 16:20:43

Location: Portugal

Antonio Manuel Ribeiro
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Relatdorio do Documento interno n.? 2076 de 18/08/2020

DOCUMENTO No REMETENTE SERV: DIVISAO DE ADMINISTRACAO GERAL
DATA 00/00/0000 TIPO DE DOCUMENTO ENFORMAGAQ
REFERENCIA LIVRO DE REGISTO LIVRO DE EXPEDIENTE

REGISTADO: Aflbelro

ATUALIZADO: ARibeiro

ASSUNTO

Transferéncia de competéncias - Decreto-Lel n.© 55/2020, de 12 de agosto. Dominio da Aglo Social.

Detalhes do Documento

1. Original Enviado para Serv: Camara Municipat
PROCESSO N.©
CLASSIFICAGAO
OBSERVACOES

Movimentos

(1) Movimentado no dia 18/08/2020 16:24 para Serv: Expediente e Arquiva

Autor do despacho: Anténio Manuel Ribeiro
Categoria: Chefe de Divisdo
Data de despacho: 18/08/2020

Despacho: Registe originall

{2) Movimentado no dia 18/08/2020 17:19 para Serv: Vice Presidente

Maotivo: Informag&o para despacho.

{3) Movimentado no dia 19/08/2020 17:32 para Serv: Camara Municipal

Autor do despache: José Sousa Batista
Categoria: Vereador
Data de despacho: 19/08/2020

Despacho: A reunidio de Camara.

Anexos do documento

Tipo doc.: Documento de Apaio | Ref.: Circutar ANMP e DL | Data: 18/08/2020

alFC  (Data de impressso: 21/08/2020)
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Antonio M. Ribeiro \D@‘ﬁj

De; SECRETARIO-GERAL DA ANMP <anmp@anmp.pt>

Enviado: 14 de agosto de 2020 16:03

Para: Geral

Assunto; DESCENTRALIZACAO DE COMPETENCIAS. DIVULGAGAO. PUBLICAGAC DE

LEGISLACAQ.TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA OS5 ORGAOS MUNICIPAIS
£ PARA AS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS NO DOMINIO DA ACAO SOCIAL,
PRORROGACAC DO DO PRAZO DE TRANSFERENCIA DAS COMPETENCIAS PARA..,

Anexos: Circular_Divulgagdo_Publicagio_diplomas descentralizagdoAcdoSocial,
SatideEducagéo_prazo.pdf

Ex.mo(a)Senhor{a)
Presidente da Camara Municipal

Serve o presente para remeter a V/ Ex?, o circular n® 67/2020/TC de 14,08.2020, sobre o assunto em
epigrafe,

Com os melhores cumprimentos,

O Secretério Geral

- Ruii Solheiro -
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DESCENTRALIZAGAO DE COMPETENCIAS
DIVULGAGAO DA PUBLICAGAO DE DIPLOMAS
ALTERAGAO DE PRAZOS

Exmo.(a) Sanhor{a)
Presidente da Camara Municipal

GIRCULAR ANMP N.© 67 J2020_TC DATA!14/0812620
ASSUNTO: DIVULGAGAO. PUBLICAGAO DE LEGISLAGAO. DESGENTRALIZAGAO DE COMPETENGIAS.

+  TRANSFERENGIA DE COMPETENCIAS PARA 0S ORGAOS MUNICIPAIS E PARA AS ENTIDADES
INTERMUNIGIPAIS NO DOMINIO bA AGAO SOGIAL.

» PRORROGA DD PRAZO DE TRANSFERENCIA DAS COMPETENGIAS PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS E
ENTIDADES INTERMUNIGIPALS NOS DOMINIOS DA EDUCAGAO E DA SAUDE.

A Assoclag@o Nacional de Munlciplos Porlugueses vem, pelo presents mele, informar V.2 Ex.® que, no passado dia 12 de
Agoslo, fol publicado em Diarlo da RepUblica o Decreto-lei n.° 55/2020 de 12 de agesto, o diploma que concretiza a
lransferéncia de competéncias para os rgdos municipais e para as entidades Intermunicipals no dominio da agfio social, bem
como ¢ Decreto-Lei n.® §6/202¢, de 12 de agosto, que prorroga o praze de ransferéncia das competéncias para as autarquias
locais e entidades Intermunicipals nos dominios da educagio e da salde.

Relativamente ac Decreto-Lei n.° 55/2010, de 12 de agoslo — articutado gue congreliza a transferéncia de competéncias para
os drgdos municipais ¢ para as entidades intermunicipais no dominio da agéo soclal -, a ANMP chama especial atengéio para
o artigo 22.° que regula 2 entrada em vigor & produgéio de efeltos do diploma e para o facto de o diploma carecer, ainda, da
publicacao de portarias regulamentadoras nas seguintes dreas Intervengao [qus passarfo a ser de responsabilidade municipat]:
Carta Social Municipal, coordenagéo da execugéo do Programa dos Contratos Locals de Desenvolvimanto Soclal, 6 Servigos
de Atendimente e Acompanhameanto e Apoios Socials, estes Uilimos na vertente do atendimanto e de acompanhamento sacial
de pessoas o famillas em sitvagfo de vulnerabilidade e excluséio soctal, na verente da elaboraga dos relatérios de dlagnéstico
téonico e acompanhamento e a atribui¢éio de prestagdes pecunidrias de carater eventual em situagtes de caréncla scondmica
& cle risco social, &, alnda, no dmbito da celebragfo & acompanhamento dos contratos de insergfo dos beneficiarios do
rendimento social de Insergéo.

Quante ac Decrato-Lei n.° 56/2020, de 12 de agosto, chamamos especial ateng&o para as alterag@es Introduzidas aos arligos
72.° e 76° do Dacreto-Lel n.° 21/2019, de 30 de Janeiro -- diploma que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias
para os Orgdos municipals e para as entidadas intarmunicipais ne dominio da educagfic — com destague para as alteragbes
205 n.°(s} 2, 3 o4 do referido artigo 76.%, a saber:

“2— Sem prefulzo do nGmero anterfor, todas as compelténcias previstas ho presente decrelo-lef consideram -se fransferidas
para as autarqulas locais e entidades intermunicipals até 31 de marco de 2022,
3 — Relativamento ac ano de 2027, as municipios e entidades inlermunicipals que ainda ndo tenham aceifado as

competénclas previstas no presente decreto-iel, e que néc o pretendam fazer no ana de 2021, comunicam esse facto &
Direg8o-Geral das Autarquias Locals, apds prévia deliberagéa dos seus drgdos deftheralivos, até 31 de dezembro ¢lp 2020.
4 -— As competénolas de planeamenio e o funcionamenio dos consethos municipals de educagdo, regulados,
respelivamente, no capltulo if e no capitulo VI do presenfe decrefo-lel, produzem efeitos a parlir do inicio do ano
jetlvo 2019/2020, independentamente da dellberacéo prevista no ntimero anterlor »
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No mesmao Dacreto-Lel n.% 66/2020, de 12 de Agosto, & também allerado o artigo 28.° do Decrelo-Lai n.° 23/2019, de 30 de
Janeiro — diploma que concreliza o quadro de ransferéncia de compeléncias para os orghos municipais e para as enfidades
intermunicipals no dominlo da satide - passando este nonmmnative a dispdr, no seus n.°(s) 2 e 3 o seguints;

"2 - Sem prejuizo do ndmero anterior, lodas as competéncias previstas no presenite decrelo-lei considsram -se {ransferidas
para as autarquias locals e entidades intermuniclpals até 31 de margo de 2022,

3 - Relativamente ao ano de 2021, os munigipios e enfidades Infermunicipais que ainda ndo fenham aceitado as
compeléneias pravistas no presente decrelo-fel, e quie nio o pretendam fazer no ane de 2021, comunicam esse faclo &
Dirggdo-Geral das Autarquias Locals, apds prévia deliberagdo dos seus drgéos dellberativos, até 31 de dezembro de

2020.»

Com os melhores cumnprimentos, p
0 Ssc:ftério (fjeral da ANMP

A

Rui Solheira
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RESUMO EM LINGUAGEM CLARA (SEM VALOR LEGAL)

O que é?

Este decreto-lei concretiza a {ransferéneia de competéneias para os drgfos
municipals ¢ para as entidades intermunicipais no dominio da ag#o social, ¢

procede ainda & primeira alteragio na regulamentagfo da Rede Social,
O que vai mudar?

S#o transferidas para os érgfos municipais e para as entidades intermunicipais,
vérias competéncias do &mbito do subsistema de ag#io social, em

conformidade com as bases gerais do sistema de seguranga social.

Passa a ser competénoia dos érgos municipais, entre outras:

+ Assegurar o servigo de atendimento e de acompanhamento social,
podendo atribuir prestages pecunlarias em situages de caréncia
econdmica e risco social;

+ Acompanhar os beneficlarios do Rendimento Social de insergéo;

C 2




+ Elaborar as cartas sociais municipals;

+ Implementar atividades de animagéo e apoio a famillia para as criangas
que frequentam o ensino pré-escolar,

+ Desenvolver programas nas éreas de conforto habitacional para
pessoas idosas,

I da competéncia dos 6rgos das entidades intermunicipais:

+ Organlzar recufsos e planear respostas e equipamentos ao hivel
supraconcelhio;

+ Elaborar as cartas soclais supramunicipais, para identificagéo de
prioridades e respostas sociais a nivel intermunicipal.

A carta social municipal é o instrumento estratégico que permite planear a
rede de servigos ¢ de equipamentos sociais por forma a dar a resposta
adequada as necessidades das populagdes, em articulagiio com as prioridades

definidas a nivel nacional e regional.

A carta social supramunicipal permite identificar prioridades de respostas

sociais a nivel intermunicipal.
Que vantagens traz?

As autarquias locais, devido & sua natureza de proximidade, tém um papel
fundamental na gestfo de servigos puiblicos e nuna atuag#o mais imediata e

célere junto das populagdes.

Este decreto-lei reforga a descentralizagfo de competéncias da administragfo

do Estado para as autarquias locais e entidades infermunicipais.

Permite também fornecer aos cidadfios, especialmente aos cidadfos que vivem
em situagBes mais carenciadas, inelhores servigos, tais como melhor

atendimento e respostas mais eficazes,
Quando entra em vigor?

Este decreto-lei entra em vigor no dia 13 de agosto de 2020.

Este texio destina-se a apresentagdo do teor do diploma em linguagern
acessivel clara e compreensivel para os cldaddos. O restumo do diplotna em
linguagem clara ndo tem valor legal e ndo substitui a consulta do diploma em
Didrfo da Republica.



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Deacreto-Lei n.® 55/2020
da 12 de agosto

Sumario: Goncreliza a ransferéncla de competéncias para os 6rgdos municipais e para as enti-
dades intermunicipals no dominio da ag8o soclal.

As autarguias locais s&o a estrutura fundamental para a gestéo de servigos plblicos numa
dimenséo de proximidade.

O reforgo da autonomia local prevé néo s a descentralizagéoe de competéncias da administra-
¢#o direla e indireta do Estado para as autarquias locals e para as entidades intermunicipais, mas
{ambém a possibilldade de se proceder 4 redistribuig&o de competéncias entre a administragéo
autarquica, fortalecendo o papel das autarquias locais e possibilitando uma malor adequagao dos
servicos prestados & populagéio, o que se traduz num melhor atendimento e numa resposta mais
eficaz aos cidaddos, em especial acs mats vulneravais socialmente.

Neste sentido, a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, que estabelece o quadro da transferéncia
de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais em matéria de
ag#o social, estabelece que cabe aos drgéos dos municipios a competéncia para a elabora-
¢4o e divulgagdo das cartas soclals municipais, para a emisséo de parecer sobre a criagéo de
servigos e squipamentos saclals com apoios publicos, para a coordenagho da execugéo dos
programas dos contratos locais de desenvolvimento social, para o desenvolvimento de pro-
gramas de promogao de conforto habitacional para pessoas idosas, para assegurar o servigo
de atendimento e de acompanhamento social, para a elaboragaa dos relatorios de diagndstico
técnico & acompanhamento e a atribuicio de prestagdes pecuniarias de carater eventual em
situagbes de caréncia econémica e de risco soclal, para a celebragho e acompanhamento dos
contratos de insergéo dos beneficiarios do rendimento social de insergdo, bem come para a
implementagéo da componente de apoio & familia para criangas que frequentam o ensino pré-
~escolar da rede publica.

A referida Lei consagra também a transferéncia de varias competéncias para as entidades
intermunicipais, as quais constituem um instrumento de reforgo da cooperagéo intermunicipal, que
passa pela participag&o na organizagao dos resursos e no planeamento das respostas e equipa-
mentos socials ao nivel supraconcelhio, pelo exercicio das competéncias das plataformas supra-
concelhias e pela elaboragfo de cartas sociais supramunicipais para a identificagéo de prioridade
e respostas soclais a nfvel intermunicipal.

Por forma a permiltir o exercicio sustentado das competéncias por parte dos municipios e das
entidades intermunicipais, o presente decreto-lei prevé que a transferéncia das competéncias deve
ser acompanhada dos recursos adequados, considerando os atualmente aplicados nos servigos e
competiéncias descentializados.

Considera o Governo que a opgao politico-tegislativa consagrada no presente decreto-lei con-
cretiza adequadamente mais uma etapa do processo de transferéncia de competénclas do Estado
para as autarquias locals previsto no Programa do XXil Governo Constitucional, salvaguardando,
de forma mais eficiente, os interesses legitimos dos cidadédos e das comunidades, potenciando
urma prossecugdo do interesse plbiico.

Fol ouvida a Assoclagio Naclonal de Municipios Portugueses.

12 de agosto de 2020 Pag. 8




Assim.
Nos termos do n.® 1 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, e da alinea a) do n.° 1
do arfigo 198.° da Constituigéo, o Governo decreta o seguinte:

CAP[TULO |

Disposigtes gorais

Artigo 1.°
Chjeto

1 — O presente decreto-lei concretiza a transferéncia de competéncias para os drgéos mu-
nicipals e para as entidades intermunicipails no dominio da ag8o social, ao abrigo dos artigos 12.°
& 32.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

2~ O presente decreto-lei procede ainda & primeira alterag8o ao Decreto-Lai n.® 115/2008,
de 14 de junho, que regulamenta a rede social,

Artigo 2.°
Principios gerals

1 — O disposto no presente decreto-lei subordina-se aos principios em que assentam as
bases gerais do sistema de seguranga social e no &mbito do subsistema de agéo social, previsto
nos artigos 29.° e seguintes da Lei n.® 4/2007, de 16 de janelro, na sua redagéo atual, bem como
aos principios previstos no artigo 2.° da Lei n,° 50/2018, de 16 de agosto.

2 — A transferéncla de competéncias efetua-se sem prejuizo da devida articulagio com a
intervengéo complementar dos servigos e organismos da Administrag8o direta e indireta do Estado
com competéncias na matéria,

CAPITULO II

Transferéncia de competéncias

SECCAQ |

Disposiptes gerats

Arligo 3.2
Transferéncia de competéncias
1 — E da competéncia dos 6rghos municipais:

a) Assegurar o servigo de atendimento e de acompanhamento social;

) Elaborar as cartas sociais municipals, incluindo o mapeamento de respostas existentes ao
nivel dos equipamentos sociais;

¢) Assegurar a articulagéo enire as cartas sociais municipais e as prioridades definidas a nivel
nacional e reglonal;

d) Implementar atividades de animac&o e apolo & familia para as criangas que frequentam o
ensino pré-escolar que correspondam a componente de apoio a famllia nos termos do artigo 12.9;

e} Elaborar os refatdrios de diagndstico técnico e acompanhamento e de atribuig8o de presta-
¢bes pecuniarias de carater eventual em situagdes de caréncia econdémica e de risco social;

f) Celebrar e acompanhar os contratos de insergdo dos beneficidrios do rendimento social de
inser¢ao;
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g) Desenvolver programas nas areas de conforto habitaclonal para pessoas idosas, designa-
damente em articulagho com entidades publicas, instituigbes particulares de solidariedade social
ou com as estruturas de gestfo dos programas tematicos;

1) Coordenar a execu¢ia do programa de contralos locais de desenvolvimenta social (CLDS),
arm articulagéo com os conselhos locais de agéo social;

f) Emitir parecer, vinculativo quando desfavoravel, sobre a criago de servigos e equipamentos
soclais com apoios publicos.

2 — E da competéneia dos érgéos das entidades intermunicipals:

a) Parliclpar na organizagfo dos recursos e no planeamento das respostas e equipamentos
soclais ao nivel supraconcelhio, exercendo as competéncias das plataformas supraconcelhias e
assegurando a representacio das enlidades gue as integram;

b) Elabarar as cartas socials supramunicipais, para identificacéo de prioridades e resposias
sociais a nivel intermunicipal.

SECCAO il

Instrumentos estratégicos e de planeamento

Artigo 4.°
Carla social municipal

1 — Acarta social municipal é o instrumento estratégico de planeamento da rede de servigos e
equipamentos sociais, incluindo o mapeamento das respostas existentes ao nivet dos equipamen-
tos sociais, gue prevé a rede de respostas socials adequada as necessidades e apoia a deciséo,
devendo estar articulada com as prictidades definidas a nivel nacional e regional.

2 — Compete & camara municipal elaborar, manter atualizada e divulgar a carta social mu-
nicipal.

3 — Compete & assemblela municipal aprovar a carla social municipal, e as suas revisdes,
apos discusséo e parecer dos Conselhos Locals de Ago Social {CLAS),

4 — Apds a aprovagio pela assemblela municipal, deve a carta soclal municipal ser remetida
aos membros do Governo responsaveis pelas areas das autarquias locals e da seguranga social.

5 — A inclus8o, na carta social municipal, de novos equipamentos sociais nfio determina a
chrigatorledade de celebragdo de acordos de cooperagéo por parte da seguranga social, estando
os mesmos sujeitos a disponibilidade orgamental e aos critérios de acesso e de pricrizagio, nos
termos definidos pelo membro do Governo responsavel pela area da seguranga social.

Artigo 5.9
Carta soclal supramunicipal

1 — Acarta social supramunicipal é o instrumento estratégico para identificagfio de prioridades
de respostas soclals a nivel Intermunicipal.

2 — Compete a0 conselho intermunicipal ou ao conselho metropolitano das entidades inter-
municipais elaborar, manter atualizada e divulgar a carta social supramunlicipal.

3 — Compete & assembleia intermunicipal aprovar a carta social supramunicipal e as respe-
tivas revisGes,

4 — Qs orgdos das entidades intermunicipals competentes devem assegurar a articulagdo
entre a carta social supramunicipal e as priofidades definidas a nivel nacional e regional.

§ — Alnclusfo, na carta social supramunicipal, de novos equipamentos socials n&o determina
a abrigatoriedade de celebragéc de acordos de cooperagfo por parte da seguranga social, estando
os masmos sujeltos a disponibilidade orgamental e aos critérios de acesso e de priorizagéo, nos
termos definidos pelo membro do Governo rasponsavel pela area da seguranga social,
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Artigo 6,2
Contetido, atualizagho e divuigagiio da carta social municipal e supramunicipal

A caracterizagfio dos conteldos, bem como as regras de atualizagio e de divulgacéo das
cartas soclais municipais e supramunicipals, séo reguladas por portaria dos membros do Governo
responsavels pelas areas das autarquias locais e da seguranga social,

Artigo 7.°
Servigos e equipamentos

1 — Compele & camara municipal emitir parecer sobre a criagho de servigos e equipamentos
sodiais financiados através de programas de investimento com apoios ptiblicos, apds aprovagéo
da carta social municipal pela assembleia municipal.

2 — Q parecer referido no nlmero anterior deve estar em conformidade com a carta social
municipal e em articulag&o com as prioridades definidas a nivel nacional e regional, e asstime
carater vincutative guando desfavoraval,

SECGAO I

Programes

Artlgo 8,°
Proyrama de contratos locals de desenvolvimento social

1 — Gompete a cAmara municipal, em articulagdo com os conselhos locais de agho soclal,
coordenar a execugio do programa de CLDS.

2 — Acamara municlpal pode selecionar instituigbes de solidariedade social para desenvolver
a execugdo das agbes previstas nos planos de agfo que integrem os CLDS.

3 — A selegfo referida no niimero anterior é sujeita a parecer do CLAS,

4 — O programa CLDS & passivel de financiamento da Unido Europela, mas, quando este ndo
exista, a transferéncia do financiamento nacional para os municipios opera-se de acordo com o
previsto no artigo 80.°-B do regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipals,
aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagao atual.

5 — A competéncia prevista no n.® 1 & exercida nos termos a definir por portaria dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das finangas, das autargulas locais e da seguranga social.

Artigo 8.°
Programas de conforto habitacional para pessoas idosas

Compete & c&mara municipal o desenvolvimento de programas de promogéo de conforto habi-
tacional para pessoas idosas, designadamente em articulagdo com entidades plblicas, instituicbes
de solldartedade social ou com as estruturas de gestdo dos programas tematicos,

SECCAO v

Servigos de atendimento, acompanhamento e apoios soclais

Artigo 10.°
Servigo de atendimento e de acompanhamento soclai

1 — Compete 4 cAmara municipal assegurar o servigo de atendimento e de acompanhaimento
social de pessoas e familias em situagdo de vulnerabilidade e excluséo social,
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2 — A competéncia prevista no nimero arterior é exercida nos termos a definir por portaria
dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas, das autarquias locais e da se-
guranga soclal,

3 — Compete & cAmara municipal a elaboragfo dos refatdrios de diagnéstico téenico e acom-
panhamento e a afribuigio de prestagdes pecuniarias de carater eventual em situagdes de caréneia
econdmica e de risco social,

4 — O exarcicio da competéncia prevista no 1n.° 1 pode ser contratualizado com instituigies
particulares de solidariedade social ou equiparadas,

5 — O desenvolvimento do servigo de atendimento e de acompanhamento social & efetuado
com recurso a sistema de informag&o especifico, nos termos a regular pela portaria referida no n.° 2,

Artigo 11.°
Acordos de Insergio

1 — Compete a cAmara municipal celebrar e acompanhar os contratos de Insergo dos bene-
ficiarios do rendimento social de insergio,

2 — A competéncia prevista no niimero anterlor € exercida nos termos a definir por portaria
dos membros do Governo responséveis pelas areas das finangas, das autarquias locais e da se-
guranca soctal.

3 — O exercicio da compsténcia prevista no n.° 1 pode ser contratualizado com instituigtes
particulares de solidarfedade social ou eguiparadas.

4 — A celebragao e acompanhamento dos contratos de insergéio dos beneficiarios do rendi-
mento social de insercéo é efetuada com recurso a sistema de informagéo especifico, nos termos
a regular pela portaria referida no n.° 2.

Artigo 12.°

Gomponente de apolo 4 familta

1 — Gompete & cadmara municipal assegurar o fornecimento de refeigées e o apoio ao prolon-
gamento de horério da componente de apoio a familia, para as criangas que frequentam o ensino
pre-escolar da rede pliblica, nos termos definidos no Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, na
sua redagao atual.

2 — No ambito da componente de apoio & familia, o Estado transfere, anualmente, para os
municipios o correspondente montante financeiro, desde que aguele montante néo seja igualmente
transferido pelo Fundo Social Municipal,

3 — O montante referido no nimerc anterior é definido, anualmente, por despacho dos mem-
bros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, da educagéo e da seguranga social apos
consulta a Assoclago Nacfonal de Municipios Portugueses.

CAPITULO Nl
Alteracéo legislativa
Artigo 13,0

Alteragio ao Dacreto-Lel n.° 115/2006, de 14 de funho

O artigo 32.° do Decreto-Lei n.? 115/2008, de 14 de junho, passa a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 32.°
[
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2 — Compete ao presldente do conselho metropolitanc ou ao presidente do conselho intermu-
nicipal a coordenaco da plataforma supraconcelhia, com as seguintes competéncias:

CAPITULO 1V

Disposiges complementares, transitérias e finais

Artigo 14.°
Transferéncia de recursos

1 — A transferéncia das competéncias concretizada pelo presente decreto-lei envolve a
transferéncia, para os municipios, das dotagdes mscritas no orgamento do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social correspondentes aos recursos necessarios para o exerclcio das
competéncias transferidas, considerando os atualmente aplicados nos servigos e competéncias
descentralizados, sem aumento da despesa publica global e nos lermos a definir pelas portarias
referidas nos artigos 8.9, 10.%e 11.°

2 — Para efeitos do exercicio das competéncias previstas nos attigos 10.% e 11.°, sfo transferidos
para 0s municipios os montantes equivalentes as remuneracdes devidas aos trabathadores afetos ao
exercicio das mencionadas competéncias e, bem assim, os encargos a carge da enfidade empregadora.

3 — O montante das transferénclas de recursos referidas no nimero anterior é atualizado,
anualmente, nos termos equivalentes a variagéo prevista para as remuneragdes dos trabathadores
em fungBes publicas.

4 — As portarias referidas no 1.° 1, a emitir pelos membros do Governo responséveis pelas
areas das finangas, das autarquias locais & da seguranga social, definem os termos da transigéo
de todos os recursos e melos necessarlos, tendo em consideragio, designadamente, os racios e
os Indicativos técnicos atualmente existentes para o funcionamento dos setvigos de apoio social.

5 — Para efeitos do exercicia das competéncias previstas nos artigos 10.° e 11.°, os trabalha-
dores com vincuio de emprego plblico do mapa de pessoal do Instituto da Seguranga Social, 1. P,
que estejam integralmente afetos ao exercicio daguelas competéncias, e mediante acordo entre o
trabathador, aquele Institufo e a camara municipal respetiva, transitam para os mapas de pessoal
das ¢Amaras municipais da localizag8o geografica respetiva, nos termos do previsto nos ndmeros
seguintes, sem prejulzo do disposto no ndimero anterior,

6 — Sem prejuizo do disposto na alinea f) do arfigo 2.° da Lei n.® 50/2018, de 16 de agosto, para
cada municlpic transita, pelo menos, um {rabalhador da carreira e com a categoria de tacnico supe-
rior ou a dofagéo correspondente as respetivas remunerages e demals encargos salariais anuais.

7 - A transigio referida no nlimero anterior Implica a sucessfo ha posigo Juridica entre os
empregadores plblicos, de origem e de destino, envolvidos mantendo-se inalterados, quanto as
restantes matérias, os contratos de trabatho em fungdes plblicas, designadamente quanto & situagéo
juridico-funcional que os trabathadores detém a data da transicéo.

8 — As situagtes de mobilidade, em todas as suas medalidades, existentes & data da transigéo
dos trabathadores para os mapas de pessoal das cémaras municipals, mantém-se inalteradas até
ao respetivo termo.

8 ~ Atransico dos trabalhadores para os mapas de pessoal das cdmaras municipais produz
efeitos com a publicitagio de lista dos referidos trabalhadores, organizada por municipio, na 2.% série
do Didrio da Repiiblica, homelogada pelo membro deo Governo responsavel pelo servigo de origem.

10 — Alista referida no nimero anterior contém, obrigatoriamente, a caracterizagfo do posto
de trabalho nos servigos de origem, bem como a carreira, categoria e posigédo remuneratéria de
cada trabalhador,




11 — Os postos de trabalho necessarlos para dar cumprimento ao disposto nos nimeros
anteriores séo autormaticamente aditados ac mapa de pessoal da c&dmara municipal para onde
transitam os trabalhadores referidos no n.® &,

12 — Os processos individuais dos trabalhaclores so entregues pelo servigo de origem nos
servigos da c&mara municipal do municipio de destino no prazo de 90 dias, apds a publicitaggo
referidanon.® 9.

13 — Os trabalhadores a qgue se refere o presente artigo continuam a beneficiar do regime do
instituto de Protegéo e Assisténcia na Doenga, 1. P, e de reembolso das despesas com o Servico
Nacional de Satde vigente nos respetivos lugares de origem.

14 — Atransferéncia financeira relativa a transicio dos trabalhadares da Administragao central,
prevista ne n.” 5, para o mapa de pessoal da cGmara municipal inclul os eventuais abonos que os
trabathadores aufiram.

16 — O presidente da c@mara municipal exerce as competéneias de dirego e gestio de
recursos humanos relativas aos trabalhadores que transitam para o mapa de pessoal da cdmara
municipal, nos mesmos termos em que as exerce relativamente aos restantes trabalhadores sob
a sua dependéncia hierarquico-funcional.

Artigo 16.°
Acordos e protocolos

1 — Os acordos e protocolos vigentes a data de entrada em vigor do presente decreto-lel
caducam, por forga deste, no fim do prazo inicial neles estabelecidos ou na data da sua renovagéo,

2 -— No final do prazo gue, nos termos do namero anterlior, acorrer, o8 municipios podem op-
tar por exercer diretamente as competéncias anteriorments objeto de acordo ou protocolo ou por
celebrar novo acordo ou protocolo de colaboragéo.

3 — O disposto no n.° 1 nfo prejudica a execugéo dos projelos, cujas candidaturas foram
aprovadas no ambito da Rede Local de Intervengéo Social, e dos Coniratos Locals de Desenvolvi-
mento Soclal 3G e 4G, financiados pelo Programa Operacional Inclus&o Social e Emprego através
de candidatura ao abrigo do Regulamente Especifico do Domlnie da Inclusdo Social @ Emprego,
publicado em anexo & Portaria n.® 97-A/2015, de 30 de margo, na sua redagéo atual,

4 — Aos acordos ou protecolos referidos no n.° 2 ndo é aplicavel o disposto no Decreto-Lei
n.% 12072015, de 30 de junho, na sua redagio atual.

Artigo 16.°
Recursos financeires para os anos de 2020 a 2022

1 — No prazo de 30 dias corridos apds a entrada em vigor do presente decrato-lel, e no que
reporta &s competéncias previstas nos artiges 10.¢ e 11.% 0s membros do Governo responsaveis
pelas areas das flnangas, das autarquias locals e ¢la seguranga social remetem a cada uma das
camaras municipais projeto de mapa contendo os elementos financeiros, os recursos humanos
em causa e respetivos ratios, os acordos e protocolas vigentas, bem como o nlimero de processos
familiares em acompanhamento e oufros dados cansiderados relevantss,

2 — As camaras municipals dispdem de um prazo de 30 dias corridos contados da recegéio
do projeto referido ho ndmaro anterior, para s pronunciarem sobre o sed teor, presumindo-se, ha
falta de prondncia, que manifestam a sua concordéncia com ¢ teor do projeto.

3 — Para efeitos da deliberacéo a que se refere o n.° 2 do arligo 24.°, no prazo de 90 dias
corrldos apds a entrada em vigor do presente decreto-lei, & publicado, por despacho dos membros
do Governo responsaveis pelas dreas das financas, das autarquias locais e da seguranga saocial,
o mapa ¢om os montantes do Fundo de Financiamento da Descentralizagio que s8o transferidos
para os municipios o ano de 2021, no Ambito das competéncias referidas nos artigos 10.°e 11.°

4 — Até 30 de malo de 2021 & publicado, por despacho dos membros do Governo responséveis
pelas areas das finangas, das autarquias locais e da seguranga soctal, © mapa com os montantes
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do Funde de Financlamento da Descentralizagio que, no ambito dos artiges 10.° e 11.°, séo trans-
feridos para 08 municlpios no ano de 2022,

5 — (aso se revele necessario, nos anos de 2021 e 2022, rever os montantes referidos no
namero anterior, designadamente tendo em consideragio o nimero de processos familiares em
acompanhamento no &mblte do rendimento sacial de insergéo, os membros do Governo responsévels
pelas areas das finangas, das autarquias jocais e da seguranga social remetem a fundamentagéo
de revisao aos municipios, sendo a variagio do montante considerada autchomamente, em sede
de Orgamento do Estado, na respetiva dotagao do Fundo de Financiamento da Descentralizagéo
a transferir.

Artigo 17.°

Otitras fontes de financlamento

1 — No &mbito das competéncias transferidas ao abrigo do presente decreto-lei, os mumicipios
podem apresentar candidaturas a programas, projetos e medidas de apoio financiados por fundos
comunitarios, designadamente fundos europeus estruturais e de investimento, em articulagéo com
as comissdes de coordenagio e desenvolvimento regional.

2 — Os municipios com candidaturas aprovadas a que se referem o niimero anterior devem
comunicar ac servige competentes da seguranga social, no prazo de 15 dias apés aprovagéo da
candidatura, o montante de financiamento total e o montante de financiamento comunitario, bem
como as despesas abrangidas.

Artigo 18.°

Alteraglos orgénicas

No prazo maximo de 180 dias a contar da entrada em vigor do presente decreto-lei, nos ter-
mos do artige 24.°, devem ser adaptados, em conformidade, os regimes orgénicos das entidades
integradas na Administragéo direta e indireta do Estado, que detenham competéncias concorrentes
com as agora transferidas para os munlclpics e para as entidades intermunicipais.

Artigo 19.°
Salvaguarda de reglme

0O disposto no presente decreto-lei ndo prejudica as atribuigbes e competéncias atuaimente

exercidas no concelho de Lisboa pela Santa Casa da Misericdrdia de Lishoa.
Artigo 20.°

Acordo prévio dos municiplos

1 — A transferéncia das competéncias para as entidades intermunicipais depende de prévio
acordo de todos os municfplos que as integrem.

2 — O acordo referido no ndmero anterlor é da competéncia da assembleja municipal de cada
um dos municipios gue integram a entidade Intermunicipal.
Artigo 21.°

Comlssio de acompanhaimento

1 — E criada uma comissfo de acompanhamento da implementac&o e desenvolvimento do
quadro de competéncias regulado no presente decreto-lel, com competéncias especliicas para

a) Acompanhar, numa ogica de proximidade, o desenvolvimento e a evolugdo das compe-
{énclas transferidas;
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b) Propor a adogBo das medidas que se mostrem necessarias ao plenoc exerclcio das compe-
téncias transferidas, a submeter a aprovago dos membros do Governo responsaveis pelas dreas
a (lte sa reporta o artigo 3.°

2 — A comisséo de acompanhamento integra:

a) Um representante da Associagho Nacional de Municipios Portugueses, que preside;

by Um representante do membro do Governo responsavel pela drea das finangas:

¢) Um representante do membro do Governo responsével pela &rea das autarquias locais;

d} Um representante do membro do Governo responsavel pela area da solidariedade & se-
guranca sacial;

&) Um representante da Dire¢fo-Geral do Orgamento;

f) Um representante do Instituto da Seguranga Social, 1. P;

g} Um representante do Instituto do Emprego e da Formagéo Profissionat, 1. P.

3 — Podem participar nos trabalhos, quando a natureza das matérias a tratar o justifique,
representantes das enlidades municipals, intermunicipais ou representantes de outras entidades
e organismos da Administrag&o Publica, designadamente das areas da cidadania e igualdade e da
integragéo e migragtes, da administrago interna, da satde, da educagéo e da habitagio.

4 — A comisséo de acompanhamento e monitorizacéio retne, pelo menos, bimestralmante.

5 — A comisséo de acompanhamento e monitorizagéo efetua um balango anual do desenvol-
vimento e da evolugéo das competéncias transferidas ao abrigo do presente decreto-lel, através
da publicag&o de um relatario,

6 — A comisséo de acompanharmente e monitorizaggo aprova o respetivo regulamento in-
terno.

Artigo 22.¢
Referénclas legals

Consideram-se feitas aos municlpios ou s entidades intermunicipais as referéncias constantes
de outros diplomas legais relativas as competéncias objeto do presents decreto-lei,

Artigo 23.¢

Dlsposigaes transitérias

1 — Nos termos dos n.*2 e 3 dos artigos 40.° & 41.° da Lei n.° 60/2018, de 16 de agosto,
mantém-se os contratos interadministrativos de delegagéio de competéncias celebrados ao abrigo
do Decreto-Lel n.° 30/2015, de 12 de fevereiro, hem como os acordos de execlgdo celebrados
ao abrigo da Lei n.° 76/2013, de 12 de setembro, até 2 data em que as autarquias locais ou as
entidades intermunicipals assumarn, no &mbito do presente decreto-lel, as compeléncias previstas
naqueles conlratos ou acordos, consoante o caso.

2 — Os contratos interadministrativos de delegacgio de competéncias e os acordos de execu-
¢&o previstos no nlimero anterior caducam na data em que os raspetivos municipios ou entidades
intermunicipais assumam as novas competéncias, no ambito do presente decreto-fel,

Artigo 24.°
Entrada em vigor e produgao de efeitos

1 - O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

2 — Relativamente ao ano de 2021, os municipios e entidades intermunicipais que ndo
pretendam assumir as competéncias previstas no presente decreto-lei podem fazé-lo mediante
comunicagéo desse facto & Diregio-Geral das Autarquias Locals (DGAL), apos prévia dsliberagso
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dos seus 6rgéos deliberativos, até 60 dias apos a publicagdo, no Didrio da Repubfica, do despacho
previsto no n.° 3 do artigo 16.° e das portarias referidas nos arligos 10.° e i1.°

3 .- A DGAL informa o servigo competente da seguranga social, no prazo de 30 dias corridos
a contar do termo das datas de comunicagdo a que se refere o arligo anterior:

a) De quais 0s municipios e entidades intermunicipais que ndo pretendem concretizar a trans-

feréncia de competéncias em 2021;
b} Sem prejulzo do disposto na alinea anterlor, de quals os municipios e entidades intermuni-
cipais que néo tenham procedido a comunicagio a que se refere o artigo anterior,

4 — Todas as competéncias previstas no presente decreto-lel consideram-se transferidas para
as autarquias locals e entidades intermunicipais até 31 de margo de 2022,

Visto e aprovado em Consetho ‘de Ministros de 23 de margo de 2020. — Pedro Gramaxo
de Carvaiho Siza Vieira— Mariana Guimardes Vieira da Silva — Jodo Rodrigo Reis Carvalho
[ edo — Eduardo Arménio do Nascimento Cabrita — Alexancira Ludomila Ribeiro Fernandes Lel-
t4o — Tiago Brand&o Rodrigues — Gabrief Gameiro Rodrigues Bastos — Marta Alexandra Fartura
Braga Temido de Almeida Simbes — Pedro Nuno de Ofiveira Sanltos.

Promulgado em 3 de agosto de 2020.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MaRCELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 4 de agosto de 2020,

Pelo Primeiro-Ministro, Pedro Gramaxo de Catvatho Siza Vieira, Ministro de Estado, da Eco-
nomia & da Transigao Digital.
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